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一、建设项目基本情况

建设项目

名称
横山区职教中心迁建项目

项目代码 无

建设单位

联系人
联系方式

建设地点 陕西省榆林市横山新区（位置见附图 1）

地理坐标 38°1′64.196″ N，109°6′44.609″ E

国民经济

行业类别
P8336 中等职业学校教育

建设项目

行业类别

五十、社会事业与服务业 110

学校

建设性质

☑新建（迁建）

□改建

□扩建

□技术改造

建设项目

申报情形

☑首次申报项目

□不予批准后再次申报项目

超五年重新审核项目

□重大变动重新报批项目

项目审批

（核准/

备案）部

门（选填）

无
项目审批（核准/

备案）文号（选填）
无

总投资

（万元）
32454.66 环保投资（万元） 198.5

环保投资

占比（%）
0.61 施工工期 2年

是否开工

建设

☑否

是：

用地（用海）

面积（m2）
86633

专项评

价设置

情况

无

规划情

况

《榆横工业区总体规划（2016-2030）》《榆林市城市总体规划（2006～2020

年）》

规划环

境影响

评价情

况

《榆横工业区发展总体规划环修编境影响报告书》通过陕西省环境保护厅

审查（陕环环评函〔2018〕146号）
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规划及

规划环

境影响

评价符

合性分

析

项目与《榆横工业区发展总体规划（2016-2030）》符合性分析详见表 1

表 1 项目与规划符合性分析

规划 内容 本工程情况

符

合

性

榆横工

业区发

展总体

规划

（2016-
2030）

规划范围：包括榆横工业园区和榆林高新区两部分。其

中榆横工业园区东到定沙路-包西铁路-榆溪河，南到榆

横大道，西到榆横大道-马横路-大西沟-铁路专用线，北

到铁路专用线-纬七路-榆马大道，主要分为四个部分，

总面积约 167.6km²；榆林高新区东到榆溪河、南到包西

铁路、西到包西铁路以东道路西边界-包西铁路，北到沙

河，总面积 23.6km²。榆横工业园区和榆林高新区的规

划范围主要包括榆横工业区的核心范围和多规合一划定

的开发边界范围，也是规划期内产业发展和城市建设的

重点区域。本次规划根据城市总体规划编制的相关要求，

重点编制榆横工业园区和榆林高新区发展总体规划。

本项目位于榆

横工业园区两

个地块中间（附

图 2-3-4），不

在榆横工业园

区内，距离榆横

工业园区最近

距离为 2200m。

/

中心城区控制范围内横山三产园区、横山中小企业创业

园区等远景规模按照总规进行控制。

因职能部门调

整及用地管理

权限变更， 该

区域现由横山

新区管理委员

会管理（ 2018
年 12 月横山县

人民政府设立

了横山新区管

理委员会）。

横山新区管理

委员会横政新

区函[2020]47
号文同意横山

区职教中心迁

建项目入园。

符

合
在确保能源化工园区安全防护距离的基础上，落实横山

三产园区、创业园区规划的功能布局、空间结构等方面

内容。对于处于能源化工园区安全防护距离以内的部分，

根据相关规范要求对相应用地

将卫生防护距离 1 和安全防护距离 2 叠加综合考虑，确

定能源化工产业区的防护距离在 1000m~2200m 之间。该

范围内禁止建设居民区、医院、学校等敏感点（附图 5）。
横山三产服务区西南角部分规划用地位于能源化工产业

区防护距离控制线以内，该部分区域禁止建设居民区、

医院、学校等敏感点。应根据相关防护距离控制要求，

对原规划进行相应修改调整。

项目位于规划

设置的卫生防

护距离和安全

防护距离之外，

距离卫生防护

距离和安全防

护距离最近约

1250m（附图

5）。

符

合

横山三产服务区：南邻榆马路，西邻能源化工产业区南

区。重点建设居住、商贸、教育等功能，打造配套完善、

环境优美的高品质综合生活区。

项目位于横山

三产服务区内

（附图 4），与

规划的教育功

能相匹配。

符

合

横山中小企业创业园：以榆马大道为界，分为南北两区。

北区重点集聚轻纺产业、综合展销、农畜产品销售加工

项目北侧紧邻

横山中小企业
/
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等产业，完善行政办公、中小企业孵化、生活居住等生

产生活服务功能；南区重点布局家具加工展销、机械装

备修造、建材加工展销等产业，并积极汇集相关的产业

研发资源。

创业园（附图

4），不在横山

中小企业创业

园内。

《榆林市

城市总体

规 划

（2006～
2020 年）》

榆林中心城区：榆林中心城区是陕北国家能源化工基地

的核心、陕甘宁晋蒙接壤区重要中心城市、国家历史文

化名城和宜居的生态示范城市。主要承担文化、商贸、

金融、信息、物流、旅游等区域性服务职能和市域范围

内的基础教育和职业技术教育服务职能。范围：为榆林

市区 7 个街道办事处和榆阳区的榆阳镇、牛家梁镇、小

纪汗乡、芹河乡、青云乡及横山县白界乡靠近市区的部

分行政辖区范围，总面积 400 平方公里。

项目位于榆林

中心城区规划

范围内，从中心

城区的国土分

布（附图 6）可

知，项目用地属

于城市建设用

地且符合城市

发展定位要求。

符

合

1.卫生防护距离是指产生有害因素的部门（生产车间或作业场所）的边界至居民区、学校、医

院等对大气污染比较敏感的区域的最小距离。

2.安全防护距离指在发生火灾、爆炸、泄漏的安全事故时，防止和减少对人员伤亡、中毒、邻

近装置和财产破坏所需要的最小的安全距离。

项目与《榆横工业区发展总体规划环境影响报告书》符合性分析详见表 2。

表 2 项目与规划环评符合性分析一览表

规划环

评

规划环评内容 与本项目关系

符合

性说

明

榆横工

业区发

展总体

规划修

编环境

影响报

告书

（2018

年 4 月）

卫生防护距离：横山三产服务区西南角

部分规划用地位于能源化工产业区防护

距离控制线以内，该部分区域禁止建设

居民区、医院、学校等敏感点。根据本

规划的村镇发展规划，防护区内的居民

点（张滩、郑滩、红墩、土地海则、平

邑堡、马扎梁、孙家湾、望夏、赵石窑、

龙泉墩、思家海则、黄沙七墩、双河）

全部属于近期搬迁型。按规划实施后，

防护范围内不再有常规居民点。

项目位于规划环评

设置的卫生防护距

离之外，距离卫生防

护距离最近约1050m

（附图 7）。

符合

规划实施建议：横山三产服务区西南角

部分规划用地位于能源化工产业区防护

距离控制线以内，该部分区域禁止建设

居民区、医院、学校等敏感点。

项目位于横山三产

服务区北侧中部，不

在能源化工产业区

防护距离控制线以

内。

符合

本项目为横山区职教中心迁建项目，属于教育服务行业，满足榆横工

业区整体规划要求。项目选址与用地规划不冲突，符合卫生防护距离要求。
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其他符

合性分

析

1、产业政策符合性分析

依据国家发改委令第29号《产业结构调整指导目录（2019年本）》，

本项目属鼓励类（三十六、教育------3、职业教育）。项目符合国家产业

政策。

2、建设项目环境影响评价分类分析

依据《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021年版），四十一、

电力、热力生产和供应业，91热力生产和供应工程（包括建设单位自建自

用的供热工程），描述建设项目工程中有天然气锅炉且总容量在 1吨/小时

（0.7兆瓦）以上的环评等级为报告表。本项目建有两台 4t/h的天然气锅

炉，所以按锅炉划分本项目需要编制环境影响报告表。

依据《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021年版），五十、

社会事业与服务业，110学校（建筑面积 5000平方米及以上的），描述建

设项目新建涉及环境敏感区的或有化学、生物实验室的学校环评等级为报

告表，本项目不涉及环境敏感区且不包括化学、生物实验室，因此按学校

环评等级划分为环境影响登记表。

《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021年版）第四条规定建

设内容涉及本名录中两个及以上项目类别的建设项目，其环境影响评价类

别按照其中单项等级最高的确定。综上，本项目的环评等级为环境影响报

告表。

3、“三线一单”符合性分析

项目“三线一单”符合性分析见表3
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表 3 本工程与“三线一单”符合性分析

“三线一单” 本工程 符合性

生态保护红线
本项目周围无饮用水源保护地、自然保护区、风
景名胜区等环境敏感区域，不涉及生态保护红线

符合

环境质量底线

根据陕西省环保厅发布的全省 2020年环保快报可
知，项目所在区域 6项基本污染物种，SO2、CO、
O3、PM10和 NO2这 5项指标达标，其中 PM2.5不
达标。因此项目所在区域环境空气质量不达标。
根据环境现状监测结果可知，评价区环境噪声昼、
夜间值均满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）
2类标准。在采取本环评提出的措施合理处置各项
污染物后，本项目建设对周边的影响较小，不触

及环境质量底线。

符合

资源利用上线 本工程属于学校建设项目，不涉及资源利用上线 符合

环境准入负面清
单

项目未列入负面清单 符合

4、“多规合一”符合性分析

本工程与榆林市“多规合一”符合性分析见表 4，“多规合一”控制线检

测报告见附件 1。

表 4 项目与榆林市“多规合一”符合性分析

控制线名称
本项目《榆林市投资项目选址
“一张图”控制线检测报告》检

测结果
符合性分析

土地用途区分析
城镇建设用地区 14.2983

hm2、林业用地区 0.0590 hm2。
横山新区，横山新区管
理委员会横政新区函
[2020]47号文同意横山
区职教中心迁建项目入

园
土地利用现状分析

耕地 1.0442 hm2，有林地
0.2800 hm2

建设用地管制区分析
允许建设区 14.2983 hm2，限

制用地区 0.0601 hm2。
已取得国土手续

林地规划分析 灌木林地 10.8922hm2 正在办理林业手续

生态红线叠加情况分
析

面积 0.0000hm2 符合

文物保护线分析 面积 0.0000hm2 符合

基本农田保护图斑分
析

面积 0.0000hm2 符合

矿区图层分析 面积 0.0000hm2 符合

5、项目与《榆林市 2021年铁腕治污三十七项攻坚行动方案》符合性

分析

项目与《榆林市 2021 年铁腕治污三十七项攻坚行动方案》符合性分

析见表 5。
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表 5 项目与《榆林市 2021 年铁腕治污三十七项攻坚行动方案》的符合性分析

《榆林市 2021年铁腕治污三十七项攻坚行动

方案》（榆办字[2021]7号））相关要求
本项目实际情况

是否

符合

（一）

建筑工

地精细

化管控

行动

深化施工扬尘污染整治。榆林中心城

区和各县市区城区及周边所有建筑

（道路、商砼站）施工工地做到工地

周边围挡、物料裸土覆盖、土方挖（拆

迁）湿法作业、路面硬化、出入车辆

清洗、渣土车辆密闭运输“六个百分

百”；地基开挖、桩基施工、渣土运输

等施工阶段，洒水、覆盖、冲洗等防

尘措施持续进行；建筑工地四周建设

喷淋设施，严控扬尘污染；视频监控、

扬尘在线监测系统联网管理。2021年
起，建立扬尘治理“红黄绿”联席管理

制度，纳入“黄牌”的限期整改，纳入

“红牌”的依法停工整改；一年内两次

纳入“红牌”的建筑工地取消评选文明

工地资格。

评价要求建设单位严格

按照方案中各项扬尘

控制措施进行施工，做

到工地周边围挡、物料

裸土覆盖、土方开挖（拆

迁）湿法作业、路面硬

化、出入车辆清洗、渣

土车辆密闭运输“六个百

分之百"，地基开挖、桩

基施工、渣土运输等施工

阶段，洒水、覆盖、冲洗

等防尘措施持续进行。严

格执行扬尘治理“红黄

绿”监督管理制度，视

屏监控、扬尘在线监测

系统联网管理。

符合

（十）

强化餐

饮油烟

污染监

管行动

榆林中心城区和各县市区城区所有产

生油烟的餐饮服务(含烧烤)、机关企

事业单位，于 6月底前安装油烟净化

设施并达标排放，未达标的依法停业

整顿;持续加强餐饮油烟监管，定期清

洗维护油烟净化器，并建立台账﹔严

禁违规露天烧烤。

项目食堂按《饮食业油

烟排放标准》

（GB18483-2001）要求

安装匹配油烟净化设施

并达标排放。

符合

（十

六）燃

煤、燃

气锅炉

管控行

动

严格执行《陕西省锅炉大气污染物排

放标准(DB61/1226-2018)》，所有锅

炉污染物实现达标排放。全市禁止新

建 35蒸吨/时以下燃煤锅炉。2021年
起，各县市区巩固城市建成区 10蒸吨

/时及以下燃煤锅炉拆改工作，发现一

台，拆改一台﹔建成区以外具备供热、

供气条件的 10蒸吨/时及以下燃煤锅

炉全部拆改;10月底前，各县市区城

区燃气锅炉完成低氮燃烧改造。

新建 2台 4t/h的天然气

锅炉，设有低氮燃烧技

术。

符合

6、项目选址合理性分析

项目所在位置位于横山新区，建设用地东侧 263m处为榆林学院附中

横山校区，东南侧 573m处为元驰御景尚苑小区，西南 200m为海鑫驾校，

项目四邻关系图见附图 8。从横山新区未来发展趋势看来项目所处的横山
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