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计算机周报 20231119     

数据要素改革大潮起，公共数据运营等领域有望迎来机遇 
 

 2023 年 11 月 19 日 

 

➢ 市场回顾 

➢ 本周（11.13-11.17）沪深 300 指数下跌 0.51%，中小板指数下跌 0.17%，

创业板指数下跌 0.93%，计算机（中信）板块上涨 4.14%。板块个股涨幅前五名

分别为：多伦科技、恒为科技、开普云、汇纳科技、普元信息；跌幅前五名分别

为春秋电子、立思辰、任子行、龙宇燃油、迪威迅。 

➢ 行业要闻 

➢ 工信部：发布《道路机动车辆生产企业及产品公告》（第 377 批）名单 小米

汽车首款车型纯电轿车现身。 

⚫  公司动态 

➢ 数字政通：公司发布创新技术产品“人和”行业大模型，助力各地政府客户

数字治理体系的建设，推进大模型技术与城市治理场景的深度融合。 

⚫  本周观点 

我们在《英雄的黎明：计算机的“股权分置改革”》、《再谈数据资产重估的“股权

分置改革”》中提出：股权分置改革本质上解决了分置股权的流通问题和双轨市

场问题，而这与统筹全国数据要素市场体系需要解决的数据产权、流通交易、收

益分配等问题极为相似，也是《国务院关于数字经济发展情况的报告》提出的下

一步任务中明确加快出台数据要素基础制度及配套政策核心方向，随着我国数据

要素市场的建设和发展有望持续加速，国家数据局的成立、首任数据局局长的正

式任命以及各地数据集团的落地，产业有望进入加速发展期。随着政策的持续推

进，未来数据治理、确权、入表以及重点领域的公共数据授权运营有望加速推进，

利好在相关领域率先探索模式、具有标杆案例的龙头。 

建议重点关注： 

时空数据要素：超图软件、测绘股份、航天宏图等。 

数据要素“国家队”：建议重点关注易华录、太极股份、深桑达、人民网等。 

网络可视化：数据要素领域预期差较大的方向，建议重点关注恒为科技、太极股

份、浩瀚深度、中新赛克、美亚柏科、迪普科技等。 

最先商业落地的医保数据要素：久远银海、创业慧康、卫宁健康、东软集团、嘉

和美康、山大地纬等。 

参与各地数据体系建设的本土政务 IT 龙头：太极股份、创意信息、科大讯飞、电

科数字、云赛智联、数字政通、博思软件、易联众、榕基软件、南威软件、德生

科技等。 

参股国内地方数据交易所/交易中心的公司：浙数文化、安恒信息、每日互动、易

华录、广电运通、东方国信、东华软件、浪潮软件、零点有数、万达信息等。 

数据要素全过程安全保障：吉大正元、电科网安、四维图新等。 

重点细分行业数据要素：捷顺科技、测绘股份、超图软件、千方科技、上海钢联

等。 

⚫  风险提示 

政策落地不及预期；行业竞争加剧。     
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1 本周观点 

1.1 数据要素改革全面推进，高级别平台发布意味着产业

落地持续加速 

2023 数字经济峰会上，河南省公共数据运营服务平台正式上线。河南省公共

数据运营服务平台。该平台是全省公共数据运营服务的统一平台，可实现财税金融、

医疗卫生、交通运输、教育文化等 19 个行业公共数据产品开发、供需对接、社会

化应用和市场化流通等功能。作为全省公共数据运营的统一服务中枢，采取总对总

的建设模式，向上对接全省政务一体化数据平台，实现公共数据有效归集；向下对

接数据交易类平台，打通流通交易渠道，向二级数据商提供产品开发、产品供给能

力，满足释放公共数据价值，培育数据要素产业生态的总体发展要求。据平台信息，

截至 2023 年 11 月 17 日，已归集数据资源 20.23 亿条、上架数据产品 254 个、

发布场景需求 861 个、合作生态企业 58 家。 

图1：河南省公共数据运营服务平台 

 

资料来源：数据交易网公众号，民生证券研究院 

据《云南省公共数据管理办法（征求意见稿）》，云南拟对公共数据平台实施统

一管理，各地不再建设本级公共数据平台。文件强调：1）将制定省公共数据分类

分级规则。明确省公共数据主管部门统筹规划和建设全省统一的公共数据平台，为

公共数据处理活动提供支撑；公共机构应当根据公共数据目录，按照应用需求将公

共数据统一归集到本级主题数据库，公共数据主管部门应当依托公共数据平台建

立统一的数据共享、开放通道。2）探索公共数据有条件有偿使用。明确了公共数

据的开放原则、开放属性分类、开放目录、开放渠道、获取方式、开放过程中异议

处理机制等；提出了公共数据安全实行谁收集谁负责、谁持有谁负责、谁使用谁负

责、谁运行谁负责的责任制。 
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在 2023 数字科技生态大会上，中国电信发布了“灵泽 2.0 数据要素平台”，启

动“中国电信数据要素生态联盟”，提出中国电信数据要素工作布局五大举措激活数

据要素价值。1）汇聚高质量数据集。发挥电信大数据量的优势，整合、融合更多

第三方数据，促进政务数据、企业数据和个人数据融通汇聚。2）拓展电信数据产

品视图。数据服务产品作为要素交易单元，以运营商数据为主、叠加三方数据，在

合法合规的前提下，打造“人口大数据产品”、“风控反欺诈产品”等十余项内容。

通过数据服务产品的有机组合、叠加电信成熟的 BI 可视平台和集成能力，面向全

行业提供数据应用服务。3）打造灵泽 2.0 数据要素平台。解决行业内面临的数据

集约共享与安全可信流通等问题，构建“自研+生态”隐私计算能力的基础底座统

一纳管和核心+区域的多级部署能力，覆盖数据要素生产、加工、审核、上架、订

购、交易合约、产品交付、结算支付等全流程，已与银行、交研院、经信局等多个

企事业单位开展合作。4）打造融合 AI 能力的大数据平台。PaaS 底座实现多模态

海量数据统一存储/计算，支持数据存算分离、多中心协同跨源跨域调度、AI 训推

一体化、国产化适配，提供一体化部署运营服务。数据中台具备低代码一体化研发、

大模型辅助作业、大模型增强分析、原生安全等特色能力。对内推动企业数字化转

型，对外高效支撑不同行业产数项目，助力企业大数据 AI 基础能力建设，提升数

据资产价值。5）探索数据空间建设。通过提供灵活互信算法、可信可靠数据、规

模可靠算力、数据信托账户等基础资源，支撑数据要素统一大市场建设，打造可信

共享的数据空间，为智能制造、智能医疗、智能安防等场景提供底座支撑。 

图2：“灵泽 2.0 数据要素平台”架构示意图 

 
资料来源：数据交易网公众号，民生证券研究院 
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1.2 从人员配置到关键政策，数据要素产业轮廓逐渐清晰 

刘烈宏被任命为首任国家数据局长，关键领导岗位的任命有助于行业加速发

展。2023 年 7 月 28 日，国务院任命刘烈宏为国家数据局的首任局长。今年新组

建的国家数据局纳入 2024 年度公务员招考系统，启动招聘，其个别岗位要求有人

工智能研究和实践经济、密码学研究经验。将中央网络安全和信息化委员会办公室

承担的研究拟订数字中国建设方案、协调推动公共服务和社会治理信息化、协调促

进智慧城市建设、协调国家重要信息资源开发利用与共享、推动信息资源跨行业跨

部门互联互通等职责，国家发展和改革委员会承担的统筹推进数字经济发展、组织

实施国家大数据战略、推进数据要素基础制度建设、推进数字基础设施布局建设等

职责划入国家数据局。 

2022 年 12 月，纲领文件《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的

意见》（“数据二十条”）出台。“数据二十条”的出台明确了数据基础制度体系基本

架构，提出建立保障权益、合规使用的数据产权制度，建立合规高效、场内外结合

的数据要素流通和交易制度，建立体现效率、促进公平的数据要素收益分配制度，

建立安全可控、弹性包容的数据要素治理制度。以“数据二十条”为指导，各地各

部门将制定数据要素相关细则规定，围绕“数据二十条”不断丰富完善数据要素各

方面制度体系和配套政策，打造“1+N”数据基础制度体系。 

图3：“数据二十条”四项数据基础制度 

 

资料来源：《共建数字丝绸之路进展、形势与展望》，民生证券研究院 

明确范畴、方法等两大关键性文件发布加快数据入表进程。1）2023 年 8 月

21 日发布的《企业数据资源相关会计处理暂行规定》。主要围绕数据资源是否可以

作为资产入表，数据资源及相关交易如何进行会计处理，如何在财务报表中列示，

以及需要做出何等程度的披露等方面进行规范，将自 2024 年 1 月 1 日起施行且

采用未来适用法。2）2023 年 9 月 8 日中国资产评估协会印发了《数据资产评估

指导意见》。文件围绕数据资产的评估对象，评估对象的基本属性和特征，影响价

值的关键因素，数据资产评估特有的数据质量评价要求，评估方法和披露要求等各

方最为关切的问题进行了规范，并特别提示在执行数据资产评估业务时，应当关注

数据资产的安全性和合法性，并遵守保密原则，将于 2023 年 10 月 1 日起施行。 
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各地重磅政策逐步落地，数据要素与 GDP、财政紧密联系。1）长沙：“数据

即财政”：数据运营收益分配，强调数据要素权属方收益纳入对应地方财政。政务

数据资源运营属于政府国有资产有偿使用范围，政务数据授权运营协议中应约定

数据权属主体、数据运营主体和数据加工主体的运营收益分配比例。2）北京：对

公共数据开发利用的收益分配机制进行探索，共享数字红利。鼓励公共数据专区探

索市场自主定价模式，以模型、核验等产品和服务等形式向社会提供服务，探索公

共治理及公益事业相关应用场景按需有条件无偿使用，探索产业发展及行业发展

相关应用场景按需有条件有偿使用，推动共享数字红利。3）广州：推动企业数据

入表，将数据要素纳入 GDP 核算体系。鼓励企业将数据资源纳入企业财务报表，

规范数据资源相关会计处理，强化数据资源会计信息披露，推动数据要素纳入国民

经济和社会发展的统计核算体系。 

表1：近期数据要素相关政策梳理 
名称 重点 

《长沙市政务数据运营暂行管理办

法（征求意见稿）》 

基于政务数据资源运营属于政府国有资产有偿使用范围。政务数据授权运营协议中应约定数据权属主体、数据运营主

体和数据加工主体的运营收益分配比例。市级政务数据运营项目中的数据权属主体收益分配纳入市级财政收入；区县

（市）级政务数据运营项目中的数据权属主体收益分配纳入区县（市）级财政收入 

《浙江省企业首席数据官建设指南

（试行）》 

《浙江省企业首席数据官建设指南（试行）》：鼓励在企业决策层设置 CDO，全面负责企业数据管理工作，领导数

据归口管理部门。条件暂不成熟的企业，可先由现任信息化主管领导兼任 CDO。推动 CDO 制度建设作为企业一把手

工程，鼓励将 CDO 制度的基本内容写入企业章程或列入企业管理制度 

《河南省实施扩大内需战略三年行

动方案（2023—2025 年）》 

推动政务数据、公共数据、社会数据低成本采集、高效率归集与低能耗存储，加快建设数据资源池，到 2025 年建成

10 个以上全国领先的行业数据库。探索建立数据产权、流通交易、收益分配、安全治理等制度体系，完善数据质量

标准规范，培育提升数据服务能力。 

支持郑州、开封、洛阳、新乡、许昌等地开展数据要素市场培育城市试点 

中共北京市委、北京市人民印发

《关于更好发挥数据要素作用进一

步加快发展数字经济的实施意见》 

力争到 2030 年，北京市数据要素市场规模达到 2000 亿元，基本完成国家数据基础制度先行先试工作，形成数据服

务产业集聚区 

实施意见重点围绕数据产权制度、数据收益分配、数据资产登记评估、公共数据授权运营、数据流通设施建设、数据

要素产业创新等方面探索加快发展以数据要素为核心的数字经济 

《深圳市数据产权登记管理暂行办

法》 

在登记机构完成登记，取得相关登记证明的自然人、法人或非法人组织，对合法取得的数据资源或数据产品享有相应

的数据资源持有、数据加工使用和数据产品经营等相关权利。经登记机构审核后获取的数据资源或数据产品登记证

书、数据资源许可凭证，可作为数据交易、融资抵押、数据资产入表、会计核算、争议仲裁的依据 

《无锡市数字化转型促进条例》 

各级政府有关部门应当会同市场监管部门推进数字化领域相关标准体系建设，推动地方标准申报为国家标准、行业标

准。市、县级市、区人民政府及其有关部门应当建立首席数据官制度，推动数字化转型工作。同时还鼓励企事业单位

建立首席数据官制度 

《贵州省政务数据资源管理办法》 

明确“在依法利用和保障安全的原则下，各级大数据主管部门统一授权具备条件的市场主体运营本级政务数据，开发

形成不涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私的数据服务和产品，并通过贵阳大数据交易所进行交易”。进一步规范全

省政务数据资源管理工作，推进政务数据“聚、通、用”。适用于政府部门非涉密政务数据资源采集、存储、共享、

开放、授权运营、调度、安全等行为及其相关管理活动。 

《浙江省数据知识产权登记办法

（试行）》 

申请登记的数据应当提前进行公证存证或者运用区块链等可信技术进行存证，提升数据的可信赖、可追溯水平。 

提供数据公证存证和可信技术存证的平台或者机构，应当符合国家法律法规规定，完善数据安全制度，建立必要的技

术防护和运行管理体系。 

数据处理者可以根据实际需求，开展过程数据的存证、公证，提升全过程动态管理水平 
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《四川省企业首席数据官制度建设

指南（试行）（征求意见稿）》 

鼓励各行各业设立 CDO，按照“政府引导、企业主体、权责一致、效益优先”的原则组织实施。 

CDO 基本职责涵盖：数据系统规划、数据基础建设、数据综合管理、数据价值应用、数据安全保障、数据环境打

造。 

CDO 应当具备能力涵盖：战略规划能力、数字化建设能力、资产运营能力、研判分析能力 

《北京市公共数据专区授权运营管

理办法（征求意见稿）》 

旨在对公共数据专区授权运营管理机制、公共数据专区授权运营工作流程、公共数据专区运营单位管理要求、专区数

据管理要求、安全管理和考核评估等方面进行规范。鼓励公共数据专区探索市场自主定价模式，以模型、核验等产品

和服务等形式向社会提供服务，探索公共治理及公益事业相关应用场景按需有条件无偿使用，探索产业发展及行业发

展相关应用场景按需有条件有偿使用 

山东开展“2+8”数据要素化试点

申报工作 

本次数据要素化试点分为综合试点、专项试点两类，共同构成“2+8”的试点申报体系。 

综合试点围绕“数据“三权分置”综合试点”、“数据资产化综合试点”两大方向。专项试点从数据质量服务、数据

价值服务、数据加工服务、数据合规服务、数据融资保险服务、数据资产托管服务、数据资产安全服务和数据要素化

研究 8 大方向开展试点申报。 

《广州市数据条例》 

大力推行市、区人民政府及其部门建立首席数据官制度，并鼓励本市鼓励企事业单位建立首席数据官制度，为安全规

范管理全市公共数据提供稳定支撑。创新广州公共数据运营机制，搭建数据供给主体、数据需求主体、数据交易场

所、数据商及第三方专业服务机构等多方参与的数据要素市场，规范引导数据安全流通交易，并以打造数据跨境应用

场景为关键点，推动南沙（粤港澳）数据服务试验区建设，促进粤港澳大湾区数字化协同发展。 

《上海市促进浦东新区数据流通交

易若干规定（草案）》 

界定各方责任，明确促进数据流通交易的总体要求。结合落实《数据二十条》，探索细化数据产权分置机制。建立数

据流通交易的系列规则，进一步培育壮大场内交易，并对场外交易作出适度规范引导。进一步培育数据市场生态，营

造良好发展环境。 

《关于开展促进数据要素流通专项

补贴的通知》 
试点实施专项补贴，支持数据产品登记挂牌和交易，推动数据要素市场建设乘势而上。 

《北京市贯彻落实加快建设全国统

一大市场意见的实施方案》 

针对数据要素，北京数字经济发展走在全国前列，为持续激发数据要素红利，通过创建北京数据基础制度先行区，率

先探索数据资源结构性分置制度先行先试、建立数据交易指数和价格形成机制、制定数据交易场所管理制度等，形成

一批标志性“北京规则”。 

资料来源：数据要素社公众号，民生证券研究院 

1.3 时空数据：有望成为数据要下一个阶段发展的重点 

《自然资源部关于加快测绘地理信息事业转型升级更好支撑高质量发展的意

见》发布，对时空数据供给和应用进行了系统部署，并提出了 2025 和 2030 建设

目标。在数据供给方面，强化测绘地理信息数据要素保障，打造数字中国统一的时

空基底；在数据应用方面，拓展测绘地理信息赋能应用，支撑经济社会高质量发展。

到 2025 年，完成新型基础测绘体系建设试点，形成新型基础测绘业务格局；实景

三维中国建设取得阶段性成果，5 米格网地形级实景三维基本建成，5 厘米分辨率

城市级实景三维初步实现对地级以上城市覆盖；95%的用户使用公众版测绘成果，

新一代地理信息公共服务平台（天地图）建设基本完成；全国基础测绘统筹管理、

协同建设机制初步建立，测绘地理信息数据基础制度探索取得阶段性成果，安全监

管能力得到明显提升，地理信息产业快速增长。到 2030 年，新型基础测绘体系、

实景三维中国、新一代地理信息公共服务平台（天地图）全面建成；测绘地理信息

数据基础制度基本建立，数据要素市场配置机制基本形成；测绘地理信息安全屏障

更加牢固，支撑经济社会高质量发展能力明显增强。 

超图软件：厚植优势紧抓数据要素先机。1）数据治理方面，提供数据治理软
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件工具与服务，推动数据要素效力充分发挥。公司 GIS 基础软件产品系列中的桌

面端产品、三维产品即具备二维数据以及三维数据的数据生产、处理、分析、管理、

迁移、显示等功能。相关产品可以应用于数据的治理，以形成标准数据产品，以及

数据产品的展示应用。此外，公司子公司已形成部分行业的数据治理工具，为行业

提供数据整合、数据处理、数据关联、数据转换、数据建模、数据质检以及数据入

库的全生命周期的管理。公司同时提供数据治理服务，目前已在十余个城市开展数

据治理业务。2）数据运营方面，紧扣大数据局业务线，深耕数据共享开放及运营

市场。在数据的共享开放方面，公司深耕多年并保持显著的竞争优势，同时也形成

了基于 GIS 技术的智慧城市数字底盘数据共享产品——时空大数据平台；在数据

的运营方面，公司围绕不动产数据运营进行了探索，跑通了路径，2022 年与银行

签署与不动产数据服务相关的合同约 2,400 万元。3）战略收购山维科技，向 GIS

产业链上游延深。2022 年，公司认购山维科技 12.96%股权，双方在空间数据采

集、处理、基础平台软件开发建设方面共同发力，加速推进测绘 GIS 一体化。山维

科技是国家级专精特新“小巨人”企业，测绘地理信息细分领域的“隐形冠军”，

长期致力于国产化测绘地理信息软件产品研发，是国内领先的 GIS 数据生产、建

库、更新管理软件的开发商和提供地理信息行业全面解决方案的服务商。 

图4：大数据 GIS 技术体系  图5：数据治理总体方案 

 

 

 

资料来源：超图软件官网，民生证券研究院  资料来源：数字化转型 TOP100 案例公众号，民生证券研究院 

测绘股份：深耕中游数据采集及加工、下游数据应用，有着丰富的时空数据积

累，“数据入表”将充分体现出公司的价值。公司在传统业务上通过外业数据采集

以及内业数据处理加工，经过多年的项目拓展已有一定的数据积累，包括地上和工

程建设相关的数据以及地下管线、地铁、水务等方面的数据。根据财政部 8 月制

定印发的《企业数据资源相关会计处理暂行规定》，按照公司持有数据资源的目的，

符合相关规定的定义和确认条件的，可确认为无形资产或存货。未来公司会紧跟国

家到地方“数据入表”相关政策、法规，通过合法合规的“数据入表”更好的体现

公司价值。 

根据公司 11 月 15 日公众号新闻，具有测绘股份自有产权的高分辨率地表沉
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降分析成果数据产品在北京国际大数据交易所正式上架挂牌交易。1）数据内容：

通过输入南京区域经纬度区间范围，可以获取 2019 年 6 月 21 日至 2022 年 5 月

11 日，每隔约 1～2 个月一期，共计 20 期，3m 分辨率的地面沉降情况。2）交

易及使用条件：仅供合同需方主体使用；一个月内使用有效，到期后数据不可继续

存储；仅合同需方使用，不可转让。3）购买方式：测试阶段免费；按次购买为 5000

元/次，查得计费；按时长购买则为 5 万元/年。4）当前数据量：目前该产品有

3928802 条数据。 

1.4 医保数据：有望成为公共数据运营率先落地的细分领

域 

惠民保加快商业补充保险与基本医保的衔接。城市定制型商业医疗保险又称

“惠民保”，作为一种普惠性补充医疗保险，其具备低价格、低门槛、高保障等特

点。惠民保和城乡居民医保在保额、免赔、赔付比例、保障范围等方面有所区别；

惠民保产品价格均相对低廉，能够覆盖各收入人群，体现其惠民的属性。参与主体

方面，惠民保已形成了“政府部门+保险公司+第三方平台公司”共同参与的发展

模式。 

政府引导，推动医疗数据场景应用。2021 年 6 月银保监会印发了首份针对

“惠民保”的监管文件——《中国银保监会办公厅关于规范保险公司城市定制型

商业医疗保险业务的通知》。2023 年 2 月，杭州市数据资源管理局起草了《杭州

市公共数据授权运营实施方案（试行）》，其中明确提到“推动重点场景应用。普惠

健康险场景，通过融合保险数据、诊疗数据、医保数据、健康数据等。 

保险公司与医保厂商均有望受益，医保数据要素空间广阔。根据 2022 年 12

月 14 日复旦大学泛海国际金融学院保险创新与投资研究中心的发布《2022 年城

市定制型商业医疗保险（惠民保）知识图谱》，2021 年 5 月 31 日至 2022 年 12

月 1 日，共新增惠民保产品 123 款；截至 2022 年 12 月 1 日，29 个省级行政区

共推出 263 款惠民保产品，内蒙古、青海、陕西三个地区实现了惠民保零的突破。

《2022 年城市定制型商业医疗保险（惠民保）知识图谱》中显示，86.59 %的惠

民保产品采取单一定价，其中 80.09%的产品费率集中在 0 至 100 元。费率的差

异主要受到保障责任和统筹地区的影响。 

根据我们在《医保数据要素改革商业空间详细测算》报告里面的测算，通过统

计以下 26 个惠民保的定价、所在城市、所在城市常住人口，并谨慎假设若常住人

口以 10%、15%与 20%为测算覆盖率，且保险公司每单的净利率以 10%与 15%

为盈利条件，相关保险公司有望实现净利润区间为 8.39 亿元-25.16 亿元，若假

设医保数据厂商收取 5 元/单的数据服务费，则有望实现收入区间为 3.72 亿元-

7.45 亿元。 
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表2：惠民保覆盖人口及收入预测（保险公司端） 

惠民保名称 保费（元/人/年） 
城市常住人口（万

人） 

假设每单保险公司利润 10%（万元） 假设每单保险公司利润 15%（万元） 

人口覆盖率

（10%） 

人口覆盖率

（15%） 

人口覆盖率

（20%） 

人口覆盖率

（10%） 

人口覆盖率

（15%） 

人口覆盖率

（20%） 

汕头惠民保 2023

版 
96 550 528 792 1,014 792 1,188 1,584 

长沙惠民保 139 1,005 1,397 2,095 3,884 2,095 3,143 4,191 

苏州医惠保 1 号 158 8,475 13,391 20,086 42,314 20,086 30,129 40,172 

卫惠保【江西】 120 4,517 5,421 8,131 13,010 8,131 12,197 16,263 

2022 版沪惠保 129 2,487 3,208 4,812 8,277 4,812 7,219 9,625 

众安安惠保【四

川】 
89 8,372 7,451 11,177 13,263 11,177 16,765 22,353 

嘉兴大病无忧 100 552 552 828 1,104 828 1,242 1,656 

杭州市民保 2022 89 1,194 1,063 1,594 1,892 1,594 2,391 3,188 

西湖益联保 150 1,194 1,791 2,687 5,373 2,687 4,030 5,373 

安徽皖惠保 66 6,103 4,028 6,042 5,317 6,042 9,063 12,084 

北京普惠健康保 195 2,189 4,269 6,403 16,647 6,403 9,604 12,806 

津惠保 68 1,387 943 1,415 1,283 1,415 2,122 2,829 

天津惠民保 150 1,387 2,081 3,121 6,242 3,121 4,681 6,242 

武汉惠医保 2022 128 1,233 1,578 2,367 4,039 2,367 3,550 4,733 

潍坊惠民保 149 939 1,399 2,099 4,169 2,099 3,148 4,197 

惠辽保【辽宁省】 129 4,259 5,494 8,241 14,175 8,241 12,362 16,482 

吉民保【长春市】 99 907 898 1,347 1,778 1,347 2,020 2,694 

龙江惠民保【黑龙

江】 
99 3,185 3,153 4,730 6,243 4,730 7,095 9,459 

 150 3,185 4,778 7,166 14,333 7,166 10,749 14,333 

惠闽保【福建省】 129 4,154 5,359 8,038 13,825 8,038 12,057 16,076 

深圳重疾险 39 1,756 685 1,027 534 1,027 1,541 2,055 

郑州医惠保 89 1,260 1,121 1,682 1,996 1,682 2,523 3,364 

陕西“全民健康

保” 
100 3,953 3,953 5,930 7,906 5,930 8,894 11,859 

贵惠保【贵州省】 99 3,856 3,817 5,726 7,559 5,726 8,589 11,452 

春城惠民保【昆

明】 
69 846 584 876 806 876 1,313 1,751 
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万户健康保【太原

市】 
99 530 525 788 1,040 788 1,181 1,575 

八桂惠民保【广

西】 
88 5,013 4,411 6,617 7,764 6,617 9,926 13,234 

保险公司利润总和

（万元） 
  83,877 125,815 205,785 125,815 188,723 251,630 

资料来源：各地区医保局和政府官网，民生证券研究院测算 

1.5 政务数据：龙头积极布局，政务数据运营新时代有望

逐步开启 

人民网：推出全国首个数据要素公共服务平台，推动数据要素实现跨平台、跨

区域流动。1）人民链、人民云作为新型数据要素基础设施，是数据要素公共服务

平台两大技术支撑底座。基于两大底座，结合人民数据海量数据资源，人民数据根

据数据要素产业链运行规律，重点打造了数据确权、数据授权、数据资产服务平台

三大核心平台，打通数据确权、数据授权、数据流通交易的全流程。2）数据确权

“三证”着力于推动大数据在全国范围内流动，有助于提高数据要素利用效率。数

据确权平台推出的“数据资源持有权证书”“数据加工使用权证书”“数据产品经营

权证书”（三证）已于今年 7 月 11 日正式面向全国发放，对数据的持有权、加工

权和经营权进行了确定。人民数据通过“三证”着力打造一个全国性的数据交易服

务平台，尝试解决目前存在的“数据不出省”“部门不流通”“数据确权难”等问题，

打破各部门之间的数据壁垒、各地数据交易所之间的“数据孤岛”，让大数据在全

国平台上真正流动流通起来。3）牵头成立“数据要素联盟”。联盟成员单位将在产

品、生态、交易、标准等多维度展开深度合作，包括数据登记、合规等方面的标准

共建，数商、生态伙伴等方面的资源对接共享，交易场景、服务等方面的互通互补。 

图6：人民云区块链入选区块链信息服务备案管理系统  图7：三大数据确权证书 

 

 

 

资料来源：人民数据公众号，民生证券研究院  资料来源：人民数据公众号，民生证券研究院 

易华录：聚焦数据确权登记，助力企业数据资产入表。1）推出数据登记确权

中心平台。易华录“数据登记确权中心平台”通过数据登记方式，明确数据资产归

属，打破数据确权的难题，助力企业数据资产入表。平台可开展资源性数据资产登

记（数据要素登记）和经营性数据资产登记（数据产品登记）。2）打造“易数云”
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数据要素底座。易数云”是易华录打造的数据要素“收、存、治、用、易”全生命

周期的服务能力云，定位为支撑各级地方政府构建数据要素市场，赋能城市数字化

治理，加速企业数字化转型，助力数字产业化、产业数字化，推动数据融通交易，

实现数据要素的资源化、资产化和资本化。3）打造存储又一数据要素底座。易华

录蓝光存储-数据资产入表安全可信存储底座实现数据资产有形化、长期保值以及

不可篡改；超级智能存储一站式解决海量数据存储需求，定位于磁光电全介质统一

存储，利用分布式存储架构，融合 NVMe、SSD、HDD、TAPE、蓝光等存储介质

的优势。2）打造数据资产评估试点。河南开封：落地了首个城市级数据资产登记

确权中心，围绕结构化、非结构化等多种类型数据开展首次登记、许可登记、转移

登记、变更登记、注销登记、异议登记等六大业务办理，并生成电子版数据产权证

书；江苏无锡：围绕视频数据开展数据资产管理、数据质量评估等工作，实现全国

首个视频类数据的结构特征提取、视频指纹校验、数据资源登记确权。此外，易华

录深度参与了北京某央企企业数据资产评估及后续融资贷款项目。 

图8：易华录数据资产创新一站式服务  图9：易华录蓝光存储实现数据资产有形化及长期保值 

 

 

 

资料来源：易华录官方公众号，民生证券研究院  资料来源：易华录官方公众号，民生证券研究院 

1.6 投资建议 

我们在《英雄的黎明：计算机的“股权分置改革”》、《再谈数据资产重估的“股

权分置改革”》中提出：股权分置改革本质上解决了分置股权的流通问题和双轨市

场问题，而这与统筹全国数据要素市场体系需要解决的数据产权、流通交易、收益

分配等问题极为相似，也是《国务院关于数字经济发展情况的报告》提出的下一步

任务中明确加快出台数据要素基础制度及配套政策核心方向，随着我国数据要素

市场的建设和发展有望持续加速，国家数据局的成立、首任数据局局长的正式任命

以及各地数据集团的落地，产业有望进入加速发展期。随着政策的持续推进，未来

数据治理、确权、入表以及重点领域的公共数据授权运营有望加速推进，利好在相

关领域率先探索模式、具有标杆案例的龙头。 
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