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1 代理记账的相关介绍

1.1代理记账行业简介

1.1.1代理记账的概述

    代理记账是指会计咨询、服务机构及其他组织等经批准设立从事会计代理记

账业务的中介机构接受独立核算单位的委托，代替其办理记账、算账、报账业务

的一种社会性会计服务活动。

代理记账的主体是经批准获得代理记账资质的中介机构，包括会计师事务所、

代理记账公司及其他具有代理记账资格的其他中介机构；代理记账的对象是应设

置会计机构但不具备设置会计机构条件、或者在有关机构中设置专职会计人员的

独立核算单位，如小型经济组织、应当建账的个体工商户等；代理记账的内容主

要是代替独立核算单位办理记账、算账、报账、报税等业务；代理记账的性质是

一种社会性会计服务活动，是会计工作社会化、专门化的表现。

1.1.2代理记账的意义

1.1.2.1 有利于减轻企业经济负担

   对于经营规模相对较小，业务收支不多的企业来说，如果配备专门的财务负

责人必然需要为职工支付工资、五险一金、办公费、差旅费等一系列费用，在无

形中增加了企业的经济负担。但若是寻求代理记账公司的帮助，那么只需要支付

较少金额的代理服务费就可以享受到非常专业的服务。这样不仅节约了企业的开

支，同时也保证了企业资金的使用效益。

1.1.2.2 有利于规范企业财务管理

  由于财务工作的特殊性，要求从业人员有较强的专业性，否则很容易出现核

算不合理甚至出现影响会计核算真实性的情况。而代理记账公司选择录用的会计

人员大部分为会计师级别以上的会计专员，从业人员素质较好，具备一定程度上

的实战经验，资历较深，能够较为熟练地进行会计核算，对各类财务状况的处理

也非常熟悉。所以很多企业在请记账机构为其做账之后，财务处理不规范的情况

确实有很大的改善，提高了企业会计信息的真实性和有效性，从而推动企业会计

核算合法化。

1.1.2.3 有利于政府与社会监督

   代理记账机构辅助企业进行更加系统和规范的会计核算，使得企业会计信息
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的质量得到显著地提高，这样也更方便政府和社会对企业及企业经营者进行管理

和监督。与此同时，代理记账的出现也在一定程度上提高了企业内控水平，促进

了企业财务管理的规范化与透明化，从而进一步保护了企业股东和投资者的合法

权益。

1.2代理记账行业相关政策及发展

1.2.1代理记账行业相关政策变化

表 1-1 代理记账行业政策变化分析

（1）1999年我

国修订的《会计

法》正式明确了

代理记账的法

律地位。

1985年 1月 21日第六届全国人大常务委员会第九次会议中通过

了《会计法》，但其实直到 1993年 12月 29日第八届全国人大常务委

员会在第五次会议中做出修改《会计法》的决定时才正式提出了代理

记账的概念。1999年，再次修订《会计法》时才明确要求不具备条件

的单位应当委托合法的中介机构代理记账，这才正式明确了代理记账

的法律地位。

（2）相关法规

明确表示企业

和个体工商户

都是代理记账

机构服务对象。

1994 年出台的《代理记账管理暂行办法》及 1996年《会计基础

工作规范》第八条和《个体工商户建账管理暂行办法》规定，没有设

置会计机构和配备会计人员的单位，应当委托代理记账机构进行代理

记账，凡从事生产、经营并有固定生产、经营场所的个体工商户，都

应当建账。同时在《个体工商户建账管理暂行办法》第十条规定，个

体工商户可以委托代理记账机构为其代理相关业务。2005年财政部第

27号令《代理记账管理办法》第十条规定 不具备设置条件的，应当委

托经批准设立从事会计代理记账业务的中介机构代理记账"。

（3）注册会计

师可以进行代

理会计咨询和

服务。

1993 年出台的《注册税务师资格制度暂行规定》第十条在阐述注

册税务师的业务代理范围时也明确注册税务师可以接受会计代理业务。

1999年颁布的《注册会计师法》第十五条明确提出注册会计师可以进

行代理会计咨询和服务。

（4）2005年《代

理记账管理办

法》正式明确机

构管理细则。

明确了代理记账若干管理细则，对从事代理记账的条件、代理记

账的程序以及委托双方的责任和义务都进行了具体的规定，为各级行

政主管部门对代理记账行业的监管工作提供了法理依据。
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（5）2013年 1

月，《小企业会

计准则》(财会

[2011]17号)在

全国范围内施

行。

同年中国注册会计师协会成立了会计师事务所多元化经营试点推

进工作小组。2013年 6月财政部印发《关于加强和改进基层会计管理

工作的指导意见》(财会(2013) 12号)， 明确要求行业自律，规范代

理记账行为，服务小微企业发展。

（6）我国代理

记账制度建设

日趋完善。

    2017 年 11 月第十二届全国人民代表大会第三十次会议新修改的

《会计法》取消了会计从业资格的行政审批，财政部又起草了《财政

部关于修改<代理记账管理办法>的决定(征求意见稿)》,将其中与现行

会计法律和规章制度有出入的若干内容进行修改。至此,我国代理记账

制度建设日趋完善。

2 代理记账行业现状分析

    代理记账最早在 20 世纪就已出现在资本主义国家。代理记账行业随着经济

快速发展，同时又因代账行业有使会计业务专业化、可减少企业支出成本等绝对

优势，所以在国外发展速度飞快，尤其是在发达国家，代理记账行业已经发展得

十分成熟，相关理论也随之日益完善。从总体看，分工细化、运行专业化、结构

扁平化是国外代理记账机构的发展新趋势。

    随着我国经济发展越来越快，中小微企业发展迅速，截止至 2018年 12月 31

日，全国中小微企业和个体工商户已超过 1亿户，中小微企业的发展需要会计核

算，代理记账正是一种新的解决方案，也在逐渐成为中小微企业会计核算的一种

重要方式。代理记账业务范围也不断扩大，除了最基本的会计记账、抄税报税以

外，《代理记账办法》中提到的其他会计业务也有了较大的发展空间，例如工商

注册代理、管理咨询服务和会计人员培训等业务和服务在近几年均有所发展。但

是代理记账机构水平参差不齐，大多企业又更看重代理记账的低成本，就导致了

代理记账机构之间存在着非常大压力的价格竞争，更甚至会出现不良竞争，而竞

争的结果无论是对于记账机构本身还是有代理记账需求的企业来说都是十分不

利的。过于注重成本又使价格低水平差的代理机构占了上风，而真正可以满足监

管要求的代理记账机构却产生逆向选择的倾向。

2.1代理记账行业宏观环境分析
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