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一、总 则

1.1 为实现城乡规划管理规范化和制度化，保证科学、

合理、经济地利用城市土地，配置城市公共设施，逐步解决

历史遗留问题，更好地发挥城市的综合效能，根据《中华人

民共和国城乡规划法》和国家、广东省的有关的法律、法规、

规范及标准，参考同类城市及发达地区的现行规划管理技术

规定，并结合台山市城市发展的目标要求和实际情况，制定

本准则。本准则属地方性技术标准。

1.2 在台山市城市规划区范围内的居住与公共建筑（含

居住、商住、商业、商办和办公等）的规划编制和规划管理

工作，应按照本准则执行；我市以往城市规划管理的有关技

术规定与本准则不一致的，以本准则为准；本准则未作规定

的，应按国家、省、市的有关法律、法规、规章和规范性文

件的规定执行；

1.3 尚不具备实施条件的村庄和镇，可按国家、广东省

有关村庄、镇的相关规定执行。



二、用地与规划编制二、用地与规划编制

2.1 用地规划控制要求用地规划控制要求

2.1.1 台山市城市规划区内居住和公共建筑建设用地的

使用性质和规划要求，应按经批准的控制性详细规划和规划条

件执行；尚未有经批准的控制性详细规划的，制订用地的规划制订用地的规划

条件及编制详细规划应符合总体规划和本规定有关标准。

2.1.2 零散及不规则地块应按照规划要求进行用地置换

或整合，结合周边用地统一规划、建设。最小净用地面积应不

少于2000 平方米。零散地块达不到最小用地面积规定，但有

下列情况之一，且不妨碍城市规划实施的，可予核准建设地块

零散开发：

（1）邻接土地已经完成建设或为道路、河道或有其它类

似情况，确实无法调整、合并的；

（2）因城市规划街区划分、市政公用设施等的限制，确

实无法调整、合并的；

（3）因土地权属等现状用地情况的限制，确实无法调整、确实无法调整、

合并的。

2.2 居住用地居住用地

2.2.1 居住（商住）用地宜相对集中布局，形成相应规

模的居住区、居住小区或居住组团，规模标准应符合表 2.2.1

的规定。



表2.2.1 居住用地分级规模居住用地分级规模

居 住 区 小 区

1000～5000

3000～15000

组 团

300～1000

1000～3000

户数（户） 5000～10000

人口（人） 15000 ～3000030000

注：每户按照3.2 人计算；用地面积较小、未达到相应分级标准

的，配套设施要求宜参照上一层次标准执行。的，配套设施要求宜参照上一层次标准执行。

2.2.2 居住用地的建筑布置，应综合考虑日照、采光、

通风、防灾以及管理要求，避免烟、气味、粉尘和噪声等造成

的污染和干扰；并注重空间布局，并注重空间布局，打造错落有致的居住环境空

间。

2.2.3 居住用地的公共服务设施、建筑密度与容积率、

退缩与高度控制、停车泊位应按本规定有关条款的规定执行。

2.2.4 居住区、居住小区主要技术经济指标应不少于下

表所列项目。

表 2.2.4 居住区、居住小区主要技术经济指标

项 目
建设用地面积

居住人数
户均人口

总建筑面积
计容建筑面积

不计容建筑面积
住宅建筑面积

公共设施建筑面积
住宅平均层数

建筑密度

总量
h ㎡
人

人/户

㎡
㎡
㎡
㎡
㎡
层
%

人（或户）均
－
－
－
－

㎡/人（户）
㎡/人（户）
㎡/人（户）
㎡/人（户）
㎡/人（户）

－
－

项 目
容积率
绿地率

公共绿地面积
停车场面积
配建车位

地面停车位
地面停车率
地下停车位

住宅配套车位
商业配套车位

非机动车位

总量 人（或户）
－
%
㎡
㎡
个
个
%
个
个
个
个

－
－

㎡/人
－

个/户
个/户

－
－
－
－
－

居住户数（套） 户（套）



2.2.5 编制居住用地修建性详细规划应统一采用 19801980 西

安坐标系、1985 国家高程基准，并使用能准确反映现状地形

的测量数据。

2.3 居住建筑

2.3.1 七层及以上住宅或住户入口层楼面距室外设计

地面的高度超过 16 ｍ以上的住宅必须设置电梯。

2.3.1.1 底层作为商店或其它用房的多层住宅，其住户

入口层楼面距该建筑物的室外设计地面高度超过 16m 时必

须设置电梯。

2.3.1.2 底层做架空层或贮存空间的多层住宅，其住户

入口层楼面距该建筑物的室外设计地面高度超过 16m 时必

须设置电梯。

2.3.1.3 顶层为两层一套的跃层住宅时，跃层部分不计

层数，其顶层住户入口层楼面距该建筑物室外设计地面的高

度不超过 16m 时，可不设电梯。

2.3.1.4 住宅中间层有直通室外地面的出入口并具有消

防通道时，其层数可由中间层起计算。

2.3.2 居住建筑布局须满足日照要求。



三、建筑容量控制指标三、建筑容量控制指标

3.13.1 居住建筑密度及容积率标准居住建筑密度及容积率标准

3.1.1 居住区（含居住小区）的建筑密度及容积率按不

同区域分别确定，以控制旧区、鼓励发展新区为原则。

3.1.1.1 旧区指市区内集中建设并基本建成的区域（包括

东至陈宜禧路，西至环市西路、宁桥路，南至环市中路，北至

桥湖路板岗路段、桥湖路板岗路段、石花北路，含石花山、石花水库在内的区域；

但不包括台城历史文化街区，该区的控制要求根据台城历史街

区保护规划另行确定），面积约 14 平方公里。

3.1.1.2 新区指除旧区以外，总体规划确定的规划控制区总体规划确定的规划控制区

以内的区域（见附图台山城市规划区分区范围图）。以内的区域（见附图台山城市规划区分区范围图）。

3.1.2 居住小区的建筑密度及容积率限值见表 3.1.23.1.2 。

表 3.1.2 居住小区建筑密度及容积率限值指标表居住小区建筑密度及容积率限值指标表

指 标 分 类

低层

（1-3 层）

多层

（4-6 层）

中高层

（7-9 层）

建筑密度（%）

容积率

建筑密度（%）

容积率

建筑密度（%）

容积率

新区（上限） 旧区（上限）

35

1.1

30

1.8

28

2.2

35

1.1

30

1.5

28

1.8



指 标 分 类

高层（1010 层 建筑密度（%）

及以上） 容积率

新区（上限） 旧区（上限）

25

3.5

25

2.5

注：（1） 本表只适用于面积在2000 ㎡以上的居住用地（商住用

地）；具体规划条件指标应结合现状情况、服务区位、交通区位、环

境区位和土地价值等因素，进行综合分析后确定；（境区位和土地价值等因素，进行综合分析后确定；（2）“三旧”改造项

目、城市重点地段和风貌保护区、风景旅游区控制地段内的居住用地

指标由规划部门根据专项规划确定。

3.1.3 零散居住用地（指用于住宅开发时难以达到组团

规模并独立进行设施配套的城市用地，含单体建筑）的开发控

制

3.1.3.1 零散居住用地的开发须满足第 2.1.2 条关于零散

用地的规划控制要求。

3.1.3.2 零散居住用地应结合周边地区的配套和道路交

通情况，在满足本规定的建筑间距、在满足本规定的建筑间距、 高度控制要求、用地退缩、

配套车位的情况下，通过编制该地段的详细规划，确定建筑密

度及容积率。

3.2 商业及办公建筑容积率及建筑密度控制指标

3.2.1 商业及办公建筑容积率及建筑密度规划控制指标

按表3.2.1 执行。本规定指的商业建筑是指一般经营性建筑；

办公建筑指各类商业办公建筑、写字楼，企（事）业业务楼等。



表3.2.1 商业及办公建筑容积率及建筑密度限值指标表

指标

分类

低层（高度＜低层（高度＜10米）

容积率

（上限）

1.8

建筑密度

（上限）

50%

45%

40%

办公、商业 多层（10米≤高度＜24米） 4

高层（24米≤高度） 6

注：三旧改造项目、城市重点地段地标建筑以及对社会经济有重

大贡献的特殊项目的指标由城乡规划部门拟定报市规划委员会确定。

3.33.3 混合类型的地块指标的确定混合类型的地块指标的确定

对混合类型的地块，其建筑容量控制指标应将地块按使用

性质分类划定，按不同类型分别执行；对难以分类执行的地块，

应按不同性质建筑的建筑面积比例，结合不同的建筑容量控制

指标，换算建筑容量综合控制指标。



四、建筑间距、退让与高度控制四、建筑间距、退让与高度控制

4.14.1 建筑间距的通则建筑间距的通则

建筑间距应综合考虑日照、采光、通风、消防、防灾、

管线埋设和视觉卫生等要求，并结合建设用地的实际情况而

确定。建筑间距是建筑物外墙皮之间的最近距离。

4.2 建筑高度的计算办法

4.2.1 平顶房屋建筑高度，按室外地坪至女儿墙高度计

算。

4.2.2 坡顶房屋建筑高度，按室外地坪至建筑屋檐和屋

脊的平均高度计算。

4.2.3 屋顶上的附属物，如电梯间、楼梯间、水箱、烟

囱等，其总面积不超过屋顶面积的 25% ，不计入高度之内。

4.3 居住建筑的层数划分居住建筑的层数划分

本办法将居住建筑按层数划分为以下四种类型：

（1）低层——3 层及 3 层以下；

（2）多层——4 层至 6 层。

（3）中高层——）中高层——7 层至 9 层。

（4）高层——10 层及 10 层以上。

4.4 居住建筑间距

4.4.1 居住建筑间距的要求按照下表执行：居住建筑间距的要求按照下表执行：





4.4.2 居住建筑间距的计算

4.4.2.1 居住建筑挑出檐口、楼梯间、厨房、厕所等时，

如楼梯间挑出不大于 1.5 米，厨房、厕所挑出不大于 0.9 米，

且总长度不大于居住建筑面宽 1/3 时，挑出部分可不计入间

距范围；如阳台宽度合计超过建筑面宽的 1/2 的，其间距从

阳台外沿计算；挑出尺寸大于 1.5 米时，挑出部分应计入建

筑间距。

4.4.2.2 居住建筑山墙宽度如大于 18 米或有居室窗户

且仅靠该窗户采光时，视其山墙面为主立面，其间距按主朝

向间距要求控制。

4.4.2.3 北侧居住建筑底层如作为停车库或全部架空

为非住宅功能时，日照分析可从二层窗台高度开始计算。

4.5 非居住建筑间距

4.5.1 民用非居住建筑的间距

4.5.1.1 高层非居住建筑平行布置时，建筑间距不宜小于

较高建筑高度的0.4 倍，且其最小值不应小于18 米。

4.5.1.2 高层非居住建筑与多层非居住建筑平行布置时

的间距最小值不应小于13 。

4.5.1.3 多层非居住建筑平行布置时的间距最小值不应

小于10 米。

4.5.1.4 低层非居住建筑与高层、多层、低层非居住建筑

平行布置的间距按消防间距的规定控制，但最小值不应小于6

米。

4.5.1.5 以其它形式布置的非居住建筑的间距，按消防间



距的规定控制。

4.5.2 民用非居住建筑位于居住建筑南侧或东西侧的，

其间距按4.4.1 条款居住建筑间距的规定控制；非居住建筑位

于居住建筑北侧的，其建筑间距按 4.6.5 条款的规定控制，但

应考虑住宅的视觉卫生要求，适当加大间距。非居住建筑的山

墙与居住建筑的山墙间距，按居住建筑侧面间距有关规定控

制。

4.5.3 商业及办公建筑退让用地红线距离，如其相邻地

块为非商业、非办公建筑或空地时，视其为居住建筑进行退

让。

4.5.4 以其他形式布置的非居住建筑的间距，按消防间

距的规定控制。

4.5.5 建筑间距的其他规定

4.5.5.1 临时建筑的建筑间距控制要求应按照本规定执

行。

4.5.5.2 对于建筑间距情况复杂的开发建设项目，若按上

述要求确实难以满足其建筑间距控制要求时，可通过使用符合

规范要求的日照分析专业软件进行日照分析，在满足日照标准

等强制性规范要求的前提下，确定实际的退缩间距要求。确定实际的退缩间距要求。同时

该结果应经社会公示等相关程序确认。

4.64.6 建筑退让用地界线

4.6.1 建筑退让用地界线距离，除满足消防、地下管线、

交通安全、市政设施、绿化等方面要求外，还须符合本办法

的要求。



4.6.2 建筑退让距离要满足各种退让要求，退让距离要

求不相同时，择宽退让。

4.6.3 建筑退让用地界线距离应不少于按自身高度计

算与相邻地块建筑之间应取间距的一半。建筑外墙与用地红

线不平行的，可从临用地红线的建筑外墙面中点处起计算自

身一半间距，但最窄处不得小于表 4.6.5 的规定。

4.6.4 住宅建筑退让相邻用地界线距离应符合表 4.6.4

的规定。用地界线不规则且无法置换时，最小退让距离从距

用地边界最近处计起。

表 4.6.4 住宅建筑退让用地界线表

主

要

朝

向

次

要

朝

向

高层

中高层

多层

低层

高层

中高层

多层

低层

满足消防间距或通道要求；侧面

有居室窗户的，须同时满足视觉卫生

要求。

宜 退 让 距 离

建筑高度的 0.3 ～0.35 倍

建筑高度的 0.35 ～0.4 倍

建筑高度的 0.4 ～0.5 倍

建筑高度的 0.5 倍

最小退让距离（m）

13

10

8

6

10

8

6

4

注：零散用地在满足表 4.1.1 建筑间距要求下，退让距离依据地

块详细规划确定。

4.6.5 非居住建筑退后用地界线的距离应符合表 4.6.5

的规定。



表 4.6.5 非居住建筑退后用地界线距离

高层
多层
低层

宜 退 让 距 离
建筑高度的 0.2 倍

—
—

最小距离（最小距离（m）
13
9
6

注：用地情况复杂的参照本规定根据实际情况确定。

4.7 建筑退让道路红线

4.7.1 建筑退让道路红线根据不同的道路等级和建筑

物功能，依据控制性详细规划确定，最小距离应符合下表的

规定。

表 4.7.1 建筑退让道路红线距离表

城市道路
W≥60 米

红线宽度（W）

40 米 ≤ W 24 米 ≤ W 15 米 ≤ W 9 米≤W<15

<60 米 <40 米 <24 米 米

建筑退让道路红

线最小距离（D）
D≥15 米 D≥10 米 D≥8 米 D≥5 米 D≥3 米

注：1.1. 本表为建筑退红线最小距离，高层建筑、有较多人流集散

的公共建筑、重点控制地段建筑应按照第 7.2-7.4 条文要求增加退缩。

2. 临 15 米（含 15 米）以上道路，如建筑底层布置商业（指首

层商铺，不包括商业建筑，该类型建筑按照 7.3 规定执行），应在表

列标准基础上加退道路红线，加退部分可作为停车位并计入停车指

标，其中：

①按表列退线后余下建设用地进深大于 15 米的，加退 5 米；

②按表列退线后余下建设用地进深小于 15 米的，加退 3 米。



4.7.2 高层建筑退让城市道路红线距离，除经批准的详

细规划另有规定外，应满足以下规定：高层建筑主体退缩以

4.7.1 条款规定为起点，高度每增加 5 米（居住建筑从 24 米

起，非居住建筑从 30 米起），退缩增加1 米（不足 5 米按 5

米计）。超高层建筑、城市重点地段和特定区域建筑的退让

应综合考虑交通影响评价专项研究及城市设计等要求，合理

确定建筑退让距离。

4.7.3 新建影剧院、游乐场、体育馆、展览馆、大型商

场等有大量人流、车流集散的多、低层建筑（含高层建筑的

裙房），其面临城市道路的主要出入口方向的建筑后退道路

红线的距离，应留有足够的、与城市道路相连的集散场地，

满足人流疏散、临时停车或回车场地要求；除经批准的详细

规划另有规定外，一般不得小于 15 米。

4.7.4 临快速路、城市主干道的居住小区临街用地宜设

置独立商业建筑，不宜采取商铺和住宅混合模式（即底商模

式）；临次干道、商业街区的可设置首层商铺，但应满足噪

声、烟尘等环保要求，减少对住宅的影响。

4.7.5 建筑退让道路交叉口

4.7.5.1 道路交叉口四周的建筑退让道路红线距离，在满

足道路交叉口停车视距的情况下，多层、低层建筑不得小于5

米，中高层、高层建筑不得小于8米（均自道路红线直线段与

曲线段切点的连线算起）。

4.7.5.2 重要道路交叉口处建筑退让道路红线，由规划管

理部门依据城市设计及交通规划、详细规划等另行确定。



4.7.6 道路红线宽度在 15 米以下的步行街或风貌街，

临街建筑宜修建骑楼。如骑楼部分人行道净宽度大于 3 米，

且净高高于 3.9 米时，可不退道路红线。米时，可不退道路红线。

4.7.7 建筑物半地下室、踏步、台阶、花池、化粪池、

大门等退让道路红线距离与建筑退让道路红线距离相同。允

许突出道路红线的建筑突出物如凸窗、雨篷、挑檐等应满足

《民用建筑设计通则（GB50352-2005GB50352-2005 ）》规范要求。

4.7.8 建筑退让道路红线部分应与自身建设用地同时

设计和建设，且须遵守以下规定：设计和建设，且须遵守以下规定：

4.7.8.1 建筑退让道路红线用地内除规划允许建设绿化

小品外，不得作停车场、门房以及任何建、构筑物；

4.7.8.2 如需临街布置停车位，应在该道路整体规划设

计的基础上布置；

4.7.8.3 如需建设围墙，围墙线按多层建筑退让道路红

线控制。

4.8 建筑高度控制要求

4.8.1 建筑高度除必须满足消防、安全和通风、日照等

要求外，还应根据建筑物所在地区的实际情况来控制建筑高

度。

4.8.2 沿城市道路两侧新建、改建建筑物的控制高度宜

符合以下规定： H≤1.5 ×（W+D）。式中：H为建筑物的控制

高度；W为道路红线宽度；D为建筑物后退道路红线距离（示

意图如下）。经批准的详细规划或城市设计有特殊规定的，从

其规定。按本表确定的建筑高度应满足4.7.24.7.2 条退缩要求。



图4.8.2 后退道路红线示意图

4.8.3 建筑物临接两条以上道路的，按较宽（主要道路）

的道路红线计算其控制高度。

4.8.4 在旧城区、重要的城市景观环境地区、具有历史

文化意义的地区及相应控制范围（具体范围由城乡规划部门

划定）新建、改建的建筑必须符合相应的保护条例，并应符

合保护规划的规定和城市设计的高度控制要求。

4.9 民用建筑物的面宽要求

4.9.1 民用建筑物的面宽，除经批准的详细规划另有规

定外，按连续面比例和单幢连续面宽两个指标进行控制。单幢

连续面宽（指单幢建筑宽度，包括高低相连，用L表示）和连

续面比例（指建筑沿街面总宽度与沿街用地长度的比值，用 k

表示）按下表规定执行（示意图如下）：



表4.9.1 建筑高度与面宽、连续面比例控制表

建筑高度 H 连续展开面宽

(La 或 Lb、Lc)

H＜12 米

比值 k=（La+Lb+Lc）/L 总

（L 总：临街用地总长度）

L≤150 米（步行街、风貌
街、骑楼街在满足消防要

按连续展开面宽要求控制。
求情况下，可根据城市设
计要求确定）

k≤0.8

k≤0.7

k≤0.6

12 米＜H≤24 米 L≤80 米

24 米＜H≤60 米 L≤70 米

60 米＜H L≤55 米

注：当建筑沿街面较短时，采用连续展开面宽进行控制；当建筑连续面

较长，有多栋建筑物时，须同时满足两个控制指标要求。

图4.9.1 建筑高度与面宽示意图

4.9.2 不同建筑高度组成的连续建筑，其最大连续展开

面宽的投影上限值按较高建筑高度执行。



4.9.3 鼓励临街建筑采取点式布置方式减少连续面，增

加开敞视线。

4.9.4 城市滨水地区和风景区的民用建筑物的面宽要

求应按照城市设计要求执行；该地区无城市设计要求的建设

单位编制设计方案时应提交相关的景观分析报告。
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