
行政法总则

一、行政法概论

（一）行政法的特点

1、 内容上的：

（1）范围广泛；

（2）行政法具有很强的命令性；

（3）易于变动。

2、形式上的：

（1）法律规范数量繁多；

（2）没有统一完整的法典；

（3）行政法实体性规范与程序性规范互相交錯。

（二）行政法的合用规则（重点思索題）

1、层级冲突。高法优于低法

2、同级冲突。

（１）地措施规的效力高于地方政府规章；

（２）中央与地方行政规章之间具有同等效力；

（３）省级政府规章的效力高于本省较大市、经济特区的规章

3、新旧冲突。新法优于旧法

4、尤其冲突。尤其法优于一般法

5、变通冲突。变通法优于被变通法

（三）行政合理性原则的内容（重点思索題）

1、行政主体对所有相对人一视同仁；

2、行政主体应客观理解事实真相，不得主观武断；

3、行政主体应善意执法，排除偏見，不得恶意执法，滥用职权；

4、行政主体作出决定应考虑符合立法目的的原因，不得考虑不有关原因；

5、行政主体实行行政活动应严格遵守行政程序，提供相对人救济权利保障。

二、 行政法主体



（一）行政主体的认定和分类

1、认定：行政主体是指依法享有行政职权，能以自已名义行使行政职权，参与行政诉讼，

并独立承担由此而产生的法律责任的组织。

①依法享有行政职权；

②以自已名义行使行政权及参与诉讼；

③独立承担其行為所产生的法律责任。

2、分类：

Ⅰ、行政机关（职权行政主体）

Ⅱ、法律、法规授权组织（授权行政主体）

1、行政机关

（1）中央行政机关

（2）国务院直属机关 15个

（3）国务院办事机构 4个

（4）地方行政机关

①省、市、县、乡镇四级人民政府

②省、市、县三级人民政府的职能部门

③地方人民政府的派出机关，如行政公署、区公所、街道办事处。

2、授权机关

（1）授权机关的概念

授权机关是指宪法和行政组织法以外的单行法律、法规的授权而行使某首先的行政职权，以

管理公共事务的非国家机关组织。

（2）授权组织的特性

①授权组织的职权来源必须是法律、法规的明文规定。

②授权组织是行政机关以外的组织，包括行政机构和非政府组织。

③授权组织在被授权范围内以自已名义行使被授行政职权，独立承担法律责任。

（3）授权组织的范围

①法律法规授权的行政机关内部机构。如消防大队、交警大队。

②法律法规授权的行政机关派出机构。如公安派出所、工商所、税务所

③法律法规授权的非政府组织。
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