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国有企业改革与发展

随着国有企业改革的深入推进，企业采购方式的规范化、透明化成为必然要求，零星项目

采购作为企业采购的重要组成部分，其方式的探讨具有重要意义。

招标限额制度的实施

为规范国有企业采购行为，防止腐败现象的发生，国家实施了招标限额制度，对于超过一

定金额的采购项目必须进行公开招标。然而，对于限额下的零星项目采购，由于缺乏明确

的制度规定，导致实际操作中存在诸多问题。

采购效率与成本控制

零星项目采购具有金额小、数量多、时间紧等特点，如何在保证采购质量的前提下，提高

采购效率、降低采购成本，是国有企业面临的重要课题。

背景与意义



采购成本较高

由于缺乏有效的市场竞争和价格比较机制，国有企业零星

项目采购成本往往较高，不利于企业成本控制和经济效益

提升。

采购方式多样化

目前，国有企业招标限额下零星项目采购方式主要包括询

价、竞争性谈判、单一来源采购等。各种采购方式各有优

缺点，适用范围也不尽相同。

采购流程不规范

由于缺乏统一的制度规范，国有企业在零星项目采购中往

往存在流程不规范、操作不透明等问题，容易导致腐败现

象的发生。

采购效率低下

由于零星项目采购数量多、金额小，传统的采购方式往往

效率低下，难以满足企业快速发展的需求。

国有企业招标限额下零星项目采购现状
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询价采购

询价采购定义

询价采购是指采购人向有关供应商发出询价单让其报价，在报价基础
上进行比较并确定最优供应商的一种采购方式。

适用范围

适用于采购的货物规格、标准统一、现货货源充足且价格变化幅度小
的采购项目。

优点

简便、快速，能够在短时间内获得多家供应商的报价，方便比较价格
和质量。

缺点

可能存在价格欺诈、质量不达标等问题，需要加强对供应商的管理和
监督。



• 竞争性谈判定义：竞争性谈判是指采购人或者采购代理机构通过与多家
供应商进行谈判，最后从中确定中标供应商的一种采购方式。

• 适用范围：适用于招标后没有供应商投标或者没有合格标的或者重新招
标未能成立的；技术复杂或者性质特殊，不能确定详细规格或者具体要
求的；采用招标所需时间不能满足用户紧急需要的；不能事先计算出价
格总额的采购项目。

• 优点：灵活性高，可以充分考虑各种因素，包括价格、质量、交货期等
，有利于采购人获得更优惠的价格和更好的服务。

• 缺点：可能存在不公平竞争、腐败等问题，需要加强对谈判过程和结果
的监督和管理。

竞争性谈判



单一来源采购是指采购人从某一特定供应商处采购货物或工

程、服务。

单一来源采购定义

适用于发生了不可预见的紧急情况不能从其他供应商处采购

的；必须保证原有采购项目一致性或者服务配套的要求，需

要继续从原供应商处添购，且添购资金总额不超过原合同采

购金额百分之十的采购项目。

适用范围

单一来源采购



单一来源采购

优点

简便、快速，能够确保采购项目的一

致性和服务的配套性。

缺点

可能存在价格过高、质量不达标等问

题，需要加强对单一来源采购的监管

和管理。



输入
标题
适用范围

其他采购方
式定义

其他采购方式

除了上述三种常见的采购方式外，还有其他一些采购

方式，如电子竞价、反向拍卖等。

可能存在技术风险、操作复杂等问题，需要加强对其

他采购方式的研究和管理。

具有灵活性、高效性等优点，能够满足不同采购项目

的需求。

适用于特定的采购项目和场景，如电子竞价适用于标

准化程度高、价格变化快的商品采购；反向拍卖适用

于供应商数量众多、竞争激烈的采购项目。

缺点

优点
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明确采购需求

对零星项目的采购需求进行详细

分析，明确采购物品或服务的规

格、质量、数量、预算等要求。

制定采购计划

根据采购需求，制定合理的采购

计划，包括采购时间、采购方式、

供应商选择标准等。

审批与备案

将采购计划和需求提交给相关部

门审批，确保采购活动的合规性

和透明度。

需求分析与计划制定



1

2

3

通过多种渠道收集潜在供应商的信息，包括企业

资质、产品质量、服务水平、价格等。

供应商信息收集

根据采购需求和评估标准，对潜在供应商进行筛

选，初步确定符合要求的供应商名单。

供应商筛选

对筛选后的供应商进行深入评估，包括现场考察、

产品试用、商务谈判等，确保最终选择的供应商

能够满足采购需求。

供应商评估

供应商选择与评估



合同签订
在协商一致的基础上，与供应商签订正式合同，明确采购物品或服
务的规格、质量、数量、价格、交货时间等关键条款。

合同执行
按照合同约定，监督供应商履行合同义务，确保采购物品或服务按
时交付并满足质量要求。

合同条款协商
与选定的供应商就合同条款进行协商，明确双方的权利和义务，确
保合同条款的公平、合理。

合同签订与执行
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