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概要（1）

• 工业原料林是指以生产纸浆材及特殊工业用木质原料为
主要目的，按照工程项目管理，采取集约经营、定向培
育的森林

• 工业原料林基地的建设就是通过项目的实施，采用工程
管理，使森林生长指标达到相应树种速生丰产林国家（
或行业）标准，获取最佳经济效益

• 工业原料林规划应以国家六大林业重点工程布局和《全
国林纸一体化工程建设“十五”及2010年专项规划》为
指导，以各区域林业分类经营规划的总体目标进行控制，
与生态公益林建设相衔接

• 通过工业原料林等速生丰产林的建设减轻因木材需求对
天然林资源的压力，促进生态公益林的保护，实现经济
社会林业可持续发展



概要（2）

• 国家六大林业重点工程

–天然林资源保护工程
–退耕还林工程

–三北及长江上中游防护林体系建设工程

–京津风沙源治理工程

–野生动植物保护及自然保护区建设工程

–南方重点地区速生丰产林基地建设工程



概要（3）

• 林纸一体化：林纸一体化就
• 分类经营：按照主
导功能不同将森林
资源分生态公益林
和商品林，实行分
类管理、分类指导
其中：生态公益林
包括防护防护林和
特用林，商品林包
括用材林、薪炭林
和经济林。工业原
料林为商品林中的
用材林中的一 类

是打破过去林纸分离的传统
管理模式，以市场需求为导
向、以造纸企业为主体、通
过资本纽带和经济利益将制
浆造纸企业与营造造纸林基
地有机结合起来，建设造纸
企业原料林基地，形成以纸
养林、以林促纸、林纸结合
的产业化新格局，实现经济
效益、生态效益、社会效益
统一，促进经济可持续发展



概要（4）

• 全国林纸一体化工程建设总体布局在500毫米等降

雨量线以东的地区，其中长江以南地区是重点地
区，长江以北为结构调整地区；西北地区原则上
不作为林纸一体化工程建设区域。
– 重点发展东南沿海地区——广东、广西、海南和福建

– 结合退田还湖、退耕还林，培育长江中下游有条件地区——

湖南、湖北、江西、安徽、江苏和浙江

– 大力调整黄淮海地区纸浆结构——山东、河南、河北和山西

– 配套建设东北地区造纸林基地——黑龙江、吉林、辽宁省以

及内蒙古东部地区

– 合理利用西南地区木竹资源——四川、云南、贵州和重庆等



项目建设程序

• 项目的策划和决策阶段

• 项目实施前的准备工作阶段

• 项目实施阶段

• 项目建成和总结阶段



项目的策划和决策评价

• 项目的策划与决策阶段要决定

• 项目的策划和决
策评价一般采用
由粗到细，由浅
到深地进行

投资项目的具体建设规模、产
品方案、建设选址；决定采取
什么工艺技术、购置什么样的
设备以及建设哪些主体工程和
配套工程、建设进度安排、资
金筹措等事项，任何一项决策
失误，都有可能导致投资项目
的失败。因此，项目策划与决
策阶段的工作是投资项目的首
要环节和重要方面，对投资项
目能否取得预期的经济效益、
社会效益起着关键作用

–投资机会研究

–编制项目建议书

–可行性研究

–项目评估

–项目决策审批



投资机会研究

• 投资机会研究是拟投资建设项目前的准备性调查
研究，是对拟投资建设项目所涉及到的相关政治、
经济环境进行分析，主要从三方面入手：一是市
场供需态势、二是单位经营目标与战略、三是单
位内外部资源条件，寻找投资机会，鉴别投资方
向，选定建设项目，确定进行初步可行性研究范
围，确定辅助研究的关键方面。通过机会研究，
选定拟建项目，描述选定项目的背景和依据，市
场与政策分析及预测；单位战略和内外部条件的
分析，投资总体结构，以及其它具体建议，作为
编制项目建议书的依据



项目建议书

• 项目建议书是在投资机会研究的基础上进行，项
目建议书就是对拟建项目勾画总体上轮廓设想，
是根据国民经济和社会发展长期规划、行业规划
和地区规划，以及国家产业政策，经过调查研究，
市场预测及技术分析，对项目方案的技术、经济
条件进一步论证，从客观上对拟建项目建设的必
要性做出分析，对项目是否可行进行初步判断。
研究的目的是判断项目的构思是否有生命力，是
申报单位报请项目立项的文件，是评价是否应当
开始进行详细的可行性研究的辅助研究的依据



可行性研究

• 可行性研究是在项目建议书的基础上进行，
通过对拟建项目的市场需求状况、建设条
件（自然条件、生产条件、协作条件等）、
工艺技术、设备、投资、经济效益、环境
和社会影响以及风险等问题进行深入的调
查研究，从技术、经济、工程、环境等方
面对拟建项目进行论证和分析预测，从而
提出项目是否值得投资和如何进行建设的
可行性意见，为项目决策审定提供全面的
依据



项目评估

• 项目可行性研究阶段工作完成，提交项目
可行性研究报告后，由具有一定资质的咨
询评估单位对拟建项目本身及可行性报告
进行技术上、经济上的评价论证。这种评
价论证是站在客观、公正的角度，对项目
进行分析与评价，决定项目可行性研究报
告提出的方案是否可行，科学、客观、公
正地提出对项目可行性报告的评价意见，
为决策部门、业主或建设单位对项目审批
决策提供依据



项目决策审批

• 项目主管单位或业主，根
据咨询评估单位对项目可
行性研究报告的评价结论，
结合国家宏观经济条件，
对项目是否建设、何时建
设进行审定



项目实施前的准备工作阶段

• 施工设计：是总体设计的具体化，
• 总体设计：对 是将总体设计所确定的建设内容进

行具体落实的一个过程，是组织施
工的依据。它是项目建设的关键环
节，直接关系到建设项目的质量与
投资效果。建设单位根据批复的总
体设计文件，组织编制施工设计文
件，以指导建设项目施工作业。如
工业原料林基地建设工程的施工设
计就是将工程建设过程中的营造林
相关建设内容、要求和措施落实到
山头地块的过程

设计对象进行
全面研究， 阐
明在指定地点
时间和投资控
制数内，拟建
工程在技术、
经济上的合理
性，为施工设
计提供依据

• 其它准备工作



项目实施

• 项目实施：就是依据施工设计组织施工队
伍、准备资金与施工所需材料与物资，将
项目建设内容在实地进行实施，并完成项
目全部建设内容的过程。项目在具体实施
过程中，应采用招投标的办法选定工程建
设施工队伍、工程监理队伍、材料与物资
供应商等



项目的建成与后评估

• 项目施工完成后，通过1～3年的抚育与管理，新

造林地块进入幼林阶段，项目建设工作已经全面
完成，进入竣工验收阶段。对照施工设计文件要
求，组织验收队伍，进行竣工验收。项目建成，
形成竣工验收报告。此后，进入幼林管护、中幼
林的抚育间伐管理、森林防火、森林病虫害防治、
森林保护、档案管理、地理信息系统的建立、以
及各种管理制度建设等、林木采伐利用等阶段过
程，一个生命周期所有过程完成。在此基础上对
项目的经济效益、社会效益和生态效益进行评价



施工前各阶段工作步骤

• 从机会研究到施工（作业）设计，一般采取如下工
作步骤：

–项目区各类基础资料的收集

–实地调查，项目产品市场调查与分析

–指导思想、建设目标、总体布局方案、原则方案。

–对原则方案审查、补充调查、初步方案

–对初步方案进行审查、项目咨询或设计成果（送审稿）

–组织专家评审会审查成果文本（送审稿）、提交项目正
式成果材料。其中施工（作业）设计可以不组织专家评
审会进行评审

–上报审批或上报备案



施工阶段工作步骤

• 根据施工设计要求，发布招标公告，起草
招标技术文件，受理参加投标单位的报名
与审查工作，组织开标，确定中标单位，
签订合同，确定施工队伍与监理队伍，进
行施工所需物质与材料的准备，发布开工
令，按各工序的先后顺序组织施工，对施
工全过程实行工程监理，完成工程建设



管护与后期经营管理工作步骤• 工业原料林基地的造林工作完成后，进入
新造林地管护与后期经营管理阶段
–新造林地的补植、抚育与管护
–中幼林的抚育间伐与森林培育

–森林防火、森林病虫害防治、森林保护。贯穿
造林至森林采伐的全过程

–档案管理与档案更新。贯穿造林至森林采伐的
全过程

–森林资源监测与科学研究。贯穿造林至森林采
伐的全过程



林木采伐阶段工作步骤• 工业原料林从造林开始，通过培育，进入成熟期，
可采伐利用

–与当地林业主管部门协调，将基地内的森林资源纳入
森林采伐限额编制范围

–做好年度森林资源采伐伐区作业设计

–向当地林业主管部门申请，取得林木采伐许可证

–依据林木采伐许可证规定，实施林木采伐。如果不办
理林木采伐许可证而实施的采伐则是毁林

–林木采伐完成后，依据伐区作业设计与森林采伐许可
证的规定，组织完成采伐迹地的更新工作



建设项目可行研究

• 工作步骤

–签订项目委托合同，启动项目研究工作

–基础资料的收集

–野外调查或野外补充调查

–编制可行性研究报告



可行性研究报告的编制

• 编制内容
• 文件组成 –项目背景及建设必要性

–市场调查分析与需求预测

–项目建设条件

–工业原料林
基地建设项
目可行性研
究文件由可
行性研究报
告文本、图
件和附表组
成，其它资
料为附件

–建设方案设计

–森林保护与环境保护

–项目组织与经营管理

–投资估算与资金筹措

–效益分析与评价

–项目建设的保障措施等



可行性研究报告编制方法
——总论

• 项目提要

• 编制依据

• 编制原则：科学性、前瞻性 、经
济性 、可操作性 、实事求是

• 主要经济指标

• 研究结论

• 存在的主要问题与建议



可行性研究报告编制方法
——背景与市场分析

• 市场分析与需求预测

• 项目背景及
建设必要性

– 产品现状

– 项目背景 – 产品用途
– 项目建设
的必要性 – 产品需求量预测

– 市场前景分析



可行性研究报告编制方法
——建设条件分析

• 项目建设条件：自然地理、社
会经济、林业生产经营管理、
土地资源、劳力资源、种苗供
应、基础设施、产品贮藏、产
品加工与运输、销售市场和外
部协作条件等



可行性研究报告编制方法
——建设方案（1）

• 项目建设的指导思想、
原则

• 项目建设目标依据所确定
的项目建设指导思想制定
应由项目宏观建设目标和
目标值构成，作为工业原
料林基地建设项目，目标
值主要应体现在产量目标
上，即森林蓄积量和木材
产量，以此为基础制订相
应的经济目标

–以经济效益为中心
以分类经营的思想
为指导，项目建设
应坚持因地制宜、
适地适树，总体布
局、科学规划，依
靠科技、定向培育
集约经营，与生态
建设相协调的建设
原则



可行性研究报告编制方法
——建设方案（2）

• 项目布局• 产品方向及规模
– 项目布局依据：国家的相关政策

– 依据项目建设指
导思想确定项目
产品方向,依据项

目产品方向和建
设目标确定项目
建设总规模和不
同产品类型的建
设规模，即面积
规模、产量规模
等等

法规、地方相关的中长远规划和
森林资源调查或分类经营区划成
果

– 原则：按照分类经营的指导思想
坚持统一规划、相对集中、突出
重点的原则进行项目布局

– 项目布局方案：明确提出项目区
的范围，如需分区，须明确分区
范围，落实建设地点，建设地点
到县（或县、乡），详细程度根
据项目的具体要求而定



可行性研究报告编制方法
——建设方案（3）

• 营造林工程工业原料用材林建设项
目的建设内容主要包括
营造林工程、基础设施
工程和附属配套工程等

–营造林建设总规模

–林种
–经营水平类型

–营造林建设方案 ：分
别人工造林、现有林培
育和林分改造设计建设
方案

• 基础设施工程
– 种苗工程
– 森林保护工程

– 科技推广与服务

– 信息管理系统

– 灌溉排水系统

– 营林和护林防火专用道

附属配套工程主要包括土建
道路、给排水、供电、通讯
等基础建设



可行性研究报告编制方法
——保护、项目组织、进度安排

• 森林保护与环境保护

– 森林防火
• 项目组织与经营管理
–项目经营管理形式

–项目管理机构

–项目管理措施

– 森林病虫鼠害防治

– 森林管护

– 环境保护

项目建设进度包括项目建设期限与项目建设进度安排



可行性研究报告编制方法
——投资估算

• 投资估算原则

–实事求是，客观公正

–节约投资

• 投资估算内容
–营造林生产费

–建筑工程费￭ 投资估算依据 –设备及工器具购置费

–安装工程费专门机构发布的建设工程
造价费用构成、估算指标、
计算方法

–工程建设其它费用

–预备费
工程建设其它费用估算办
法和费用标准，政府部门发
布的物价指数

–建设期利息

–营造林生产流动资金

当地营林技术经济指标



可行性研究报告编制方法
——资金筹措

• 资金来源：对新设项目法人项目时，项目

建设资金一是来源于股本投资的项目资本

金，二是来源于银行贷款、发行债券和融

资租赁的债务资金

• 资金使用计划：根据资金来源情况，在分

年度投资计划的基础上，结合投资估算与

融资方案，编制投资计划与资金筹措表，

用于平衡投资使用与资金筹措计划



可行性研究报告编制方法
——效益分析与保障措施

• 保障措施
• 效益分析与评价
–经济效益分析与评价

–森林资源动态展望

–生态效益分析与评价

–社会效益分析与评价
–综合评价

–政策

–资金投入

–种苗供应

–施工组织

–集约经营技术

–科技支撑

–采、运、贮、加
工、销售



可行性研究报告编制方法
——成果材料要求

• 可行性研究报告文本

• 可行性研究图件

• 附表

• 其它附件



工业原料林基地建设工程作业设计
——概要

• 作业设计说明书编制
内容

• 成果材料内容
– 作业设计说明书

– 基本情况– 作业设计总平面示意
图、作业区作业设计
平面图、栽植配置图
辅助工程单项设计图

– 设计指导思想与原则

– 建设规模

– 营造林技术设计

– 幼林抚育设计

– 辅助工程设计

– 施工进度

– 造林作业区现状调查
卡和作业设计表组成

• 约束条件
– 工程量与用工量测算
– 经济预算

– 总体设计与年度计划



工业原料林基地建设工程作业设计编制方法
——基本情况

• 营造林作业区现状
• 位置与范 围

– 自然地理条件
– 行政区域 – 生物资源情况
– 地理坐标 – 农地 情况
– 涉及行政单位、林班 • 其它辅助条件
– 各类土地面积权属情况

– 基础设施条件
– 经营权所有人情况

– 劳动力资源条件
• 设计单位情况

– 林业管理与生产技
术条件



工业原料林基地建设工程作业设计编制方法
——指导思想与原则

• 设计依据• 设计指导思想
–总体设计文件–六大重点工程
–文件、政策–全国林纸一体化建

设工程“十五”和 –年度建设任务计划
–技术标准、规程规范2010年专项规划

–经济效益 • 设计原则
–突出重点，规模经
营

–因地制宜

–适地适树

–定向培育

–速生丰产

–经济效益、生态效
益和社会效益

–可持续发展



以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如要下载或阅读全文，请访
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