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一、 建设项目基本情况 

建设项目名称 年处理 6万吨煤矸石煤泥综合利用项目 

项目代码 2012-610823-04-01-817185 

建设单位联系人  联系方式  

建设地点 陕西省榆林市横山区横山街道盘峰村 

地理坐标 (109度 15分 35.694 秒，37度 53分 15.907 秒) 

国民经济 

行业类别 

C4220 非金属废料和

碎屑加工处理 

建设项目 

行业类别 

四十七、生态保护和环境治

理业；103、一般工业固体废

物(含污水处理污泥)、建筑

施工废弃物处置及综合利用 

建设性质 

■新建(迁建) 

□改建 

扩建 

□技术改造 

建设项目 

申报情形 

■首次申报项目 

不予批准后再次申报项目 

超五年重新审核项目 

□重大变动重新报批项目 

项目审批(核准/

备案)部门(选填) 

横山区发展改革和科

技局 

项目审批(核准/备

案)文号(选填) 
/ 

总投资(万元) 550 环保投资(万元) 127 

环保投资占比(%) 23.1% 施工工期 5个月 

是否开工建设 
■否 

□是：             

用地(用海) 

面积(m2) 
20652 

专项评价 

设置情况 
无 

规划情况 无 

规划环境影响 

评价情况 
无 

规划及规划环境

影响评价符合性

分析 

无 

其 他 符

合 性 分

析 

1.产业政策符合性分析 

本项目属于《产业结构调整指导目录(2019 年本)》鼓励类“四十三 环

境保护与资源节约综合利用”中“15 ‘三废’综合利用与治理技术、装备和

工程”。榆林市横山区发展改革和科技局已同意该项目备案。 

因此，项目建设符合国家及地方产业政策。 
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2.其它相关政策符合性分析 

表1-1             与相关政策符合性分析表 

文件名称 相关要求(摘录) 项目情况 符合性 

《煤矸石

综合利用

管理办法》 

第三条 煤矸石综合利用应当坚持减少排放和

扩大利用相结合，实行就近利用、分类利用、

大宗利用、高附加值利用，提升技术水平，实

现经济效益、社会效益和环境效益有机统一，

加强全过程管理，提高煤矸石利用量和利用

率。 

本项目将煤矸石破碎后

外售给砖厂制砖，属《办

法》中鼓励类利用方式。

有助于提升区域煤矸石

利用率。 

符合 

第十七条 国家鼓励煤矸石大宗利用和高附加

值利用：……；(三 )煤矸石生产建筑材

料；……。 

符合 

陕西省煤

炭采选建

设项目环

境影响评

价文件审

批要点 

第二条 项目应符合生态环境保护相关法律法

规和政策，符合“三线一单”要求，与环境功

能区划、生态环境保护规划等规划相协调。 

本项目建设符合相关法

律法规和政策，符合“三

线一单”要求，不涉及生

态保护红线 

符合 

第九条 提高煤矸石综合利用率，避免煤矸石

地面永久堆存。优先采用充填方式处置煤矸

石；采用其它处置与综合利用方式的，应明确

煤矸石综合利用途径和处置方式，满足《煤矸

石综合利用管理办法》要求。暂不具备综合利

用条件的，……。 

本项目不属于煤矸石堆

存项目，本项目建设有

利于区域煤矸石的综合

利用 

符合 

《关于进

一步规范

煤矸石综

合利用环

境监管的

通知》(榆

政 环 发

〔 2021 〕

209号) 

一、各县市区分局要严格执行《煤矸石综合利

用管理办法》，鼓励综合利用，最大程度减少

贮存和填埋量，推进就近利用、分类利用、大

宗利用、高附加值利用，不断提高煤矸石综合

利用水平，延伸产业链，实现经济效益和环境

效益的统一。 

本项目建设有利于区域

煤矸石的综合利用，减

少煤矸石的贮存和填埋

量 

符合 

二、煤矸石综合利用项目必须符合国家产业政

策，要满足《煤矸石综合利用技术导则》及相

关技术标准要求，具备项目环评文件确定的生

产技术、处置能力及污染防治措施。原则上我

市相关企业应优先利用周边矿区的煤矸石，实

现就近就地转移。其中，综合利用煤矸石的砖

厂、洗煤厂与原环评批复内容发生变更的要履

行相应项目环评变更手续，细化综合利用方

案。任何企业不得擅自以洗煤、铺路等名义进

行煤矸石非法转移和乱堆乱倒。利用煤矸石进

行路基建设.....。 

本项目煤矸石来自于横

山区境内的恒硕矿业，

经破碎后的煤矸石由靖

边县四通鑫达空心砖厂

用作制砖原料，该砖厂

年产 8000万块（折标）

改扩建项目已于2021年

3 月 31 日经榆林市生态

环境局靖边分局以榆环

靖批复〔2021〕27 号文

批复，其制砖采用粘土

和煤矸石为原料 

符合 
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三、各县市区分局要加强煤矸石全过程管理，

严格煤矸石综合利用环境监管，督促辖区相关

企业规范生产，严格落实固废综合利用及环境

污染防治要求，不得擅自同意煤矸石跨区域转

移，不得批准永久排矸场。发现煤矸石擅自转

移、非法处置的一案双查，限期整改，对造成

环境严重污染的，移送司法机关追究刑事责任 

本项目生产及存储均在

棚内进行，并采取布袋

除尘及洒水抑尘措施，

产品外售给靖边县四通

鑫达空心砖厂，原料来

源及产品去向均未出榆

林市境 

符合 

榆 林 市

2021 年铁

腕治污三

十七项攻

坚行动方

案 

深化施工扬尘污染整治。榆林中心城区和各县

市区城区及周边所有建筑(道路)施工工地做

到工地周边围挡、物料裸土覆盖、土方开挖(拆

迁)湿法作业、道路硬化、出入车辆清洗、渣

土车辆密闭运输“六个百分之百” 

项目选址不在横山区中

心城区；本项目施工期

严格按照“六个百分之

百”管理，严控扬尘污染 

符合 

《陕西省

固体废物

污染防治

专项整治

行动方案》

( 陕 环 发

〔2018〕29

号) 

(二)工作目标。2018 年年底前，实现沿江、

河、湖、渠等区域，以及生态保护区、风景名

胜区、饮用水源地、重要水源涵养地等区域固

体废物“大清零”。到 2020 年，全省固体废

物污染防治管理体系进一步完善，企业主体责

任有效落实，固体废物环境违法行为得到有效

遏制；固体废物安全贮存和资源利用处置能力

大幅提高，生活垃圾焚烧处置率得到提升，工

业固体废物综合利用率达到 73%以上，……。 

本项目不属于固体填

埋，项目建设有助于区

域工业固体废物综合利

用率达到 73%以上目标

的实现 

符合 

(四)全面排查整治工业固体废物。......。开

展企业固体废物申报登记排查，对省内产生工

业固体废物、危险废物的单位和依法从事危险

废物收集、贮存、利用、处置的单位进行全面

排查，督促纳入年度申报登记工作。到 2020

年，规模以上工业企业和 95%的其他企业落实

固体废物申报登记制度。 

本项目物料转运均按要

求进行记录，并向管理

部门申报登记 

符合 

(五)全面调查固体废物产生源、流向及处置能

力。结合第二次污染源普查，开展一般工业固

体废物等产生情况调查，筛选出产生量大的重

点地区、重点行业和重点企业，分行业、种类

建立清单；调查危险废物转移联单执行情况和

一般工业固体废物、建筑垃圾、生活污泥的流

向，核查最终处置去向的合法性；对去向不明

或非法处置的，严格追查并追究企业责任。调

查评估危险废物、一般工业固体废物处置设施

建设和运行情况，摸清处置能力与产生量匹配

情况。 

本项目煤矸石来源及去

向明确，并已签订购销

协议。 

符合 
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(八)落实源头减量化要求。大力推广固体废物

资源化、无害化利用处置新技术，积极推动“无

废城市试点”，推动建立综合利用为主，处理

处置和安全填埋为辅的固体废物利用处置产

业链。 

本项目破碎后的煤矸石

用于制砖原料，属于煤

矸石综合利用。 

符合 

(九)落实产废企业污染防治主体责任。固体废

物产生企业要对固体废物处置全过程负责，细

化管理台账、落实申报登记制度，如实申报固

体废物利用处置最终去向，实行申报登记信息

承诺制，向社会公开固体废物产生种类、数量、

利用、处置情况及承诺书等信息，接受社会监

督。企业自行处置自产固体废物，......；企

业将自产固体废物交由第三方单位利用处置

的，要依法对其设施设备、技术工艺进行核实

确认，不得将固体废物交由不具备利用处置资

质或者能力、存在环境违法问题的企业处理。

产废企业未对第三方处置企业进行核实确认

的，环保部门要依法责令产废企业进行整改，

第三方企业违法处置造成环境污染的，依法连

带追查产废企业责任。 

评价提出建设单位对煤

矸石的采购及外售均应

记录相关台账，并按要

求向管理部门申报登

记。评价也已对生产过

程中的污染产排提出了

相应的污染防治措施，

各项污染物均可达标排

放。 

符合 

《榆林市

固体废物

污染防治

专项整治

行动方案》 

与《陕西省固体废物污染防治专项整治行动方

案》(陕环发〔2018〕29号)要求相同 
同上 符合 

《榆林市

环境保护

局关于进

一步加强

工业固体

废物利用

处置项目

建设管理

的通知》 

严格固体废物“减量化、资源化、无害化”原

则，加快固体废物综合利用或处置项目的建

设，不断提高工业循环经济和清洁生产水平。 

本项目的建设符合固体

废物“减量化、资源化、

无害化”原则 

符合 

《公路安

全保护条

例》 

县级以上地方人民政府应当根据保障公路运

行安全和节约用地的原则以及公路发展的需

要，组织交通运输、国土资源等部门划定公路

建筑控制区的范围。 

公路建筑控制区的范围，从公路用地外缘起向

外的距离标准为省道不少于 15米 

本项目距离东侧 204 省

道(榆靖公路 )路基约

35m，大于 15m 

符合 



 

- 5 - 

3.“三线一单”符合性 

本项目“三线一单”符合性分析见下表。 

表1-2                  “三线一单”符合性分析表 

三线一单 本项目情况 符合性 

生态保护红线 
根据《榆林市投资项目选址“一张图”控制线检测报告》，

项目不涉及生态保护红线。 
符合 

环境质量底线 

项目拟采取有效的环保措施，废气可做到达标排放；项目无

生产废水，盥洗污水经沉淀池处理后用于洒水降尘，旱厕定

期清掏，用于周边农田施肥。不会改变区域环境功能，符合

榆林市的环境质量底线要求 

符合 

资源利用上线 本项目主要消耗煤矸石，不会触及区域资源利用上线。 符合 

负面清单 
本项目不属于《陕西省国家重点生态功能区产业准入负面清

单(试行)》内的禁止新建、扩建项目 
符合 

4.与榆林市投资项目选址“一张图”控制线检测报告的符合性 

检测结果见下表。 

表1-3            与榆林市“多规合一”控制线检测符合性分析 

控制线名称 检测结果及意见 与本项目符合性分析 

文物保护线 不涉及 符合 

生态红线 不涉及 符合 

土地利用现状 
涉及林地及天然

牧草地 

项目已取得陕西省林业局使用林地审核通知书

(陕林资许准[2021]172号) 

采矿权及探矿权 
涉及拟设采矿权

和探矿权 
榆林市自然资源和规划局横山分局以说明项目用

地规划为工业用地 
建设用地管制区 涉及限制建设区 

基本农田 不涉及 符合 

根据榆林市投资项目选址“一张图”控制线检测报告结果分析，项目建

设涉及土地利用总体规划中的限制建设区、拟设采矿权和探矿权。榆林市自

然资源和规划局横山分局已同意将该项目纳入横山区国土空间规划，规划用

地性质为工业用地(横政资规函[2021]166 号文)。项目涉及林地及天然牧草

地，已取得陕西省林业局使用林地审核通知书(陕林资许准[2021]172号)。 

5.选址合理性分析 

项目所在区域交通运输方便，周边无自然保护区、风景名胜区、世界文

化遗产和自然遗产地、饮用水源保护区及文物保护单位等敏感目标。 



- 6 - 

根据“多规合一”控制线检测结果，项目选址不涉及生态红线；项目建

设涉及三级保护林地，建设单位于 2021 年 3月 23 日取得陕西省林业局使用

林地审核通知书(陕林资许准[2021]172 号)。榆林市自然资源和规划局横山

分局已同意将该项目纳入横山区国土空间规划，规划用地性质为工业用地(横

政资规函[2021]166 号文)。 

项目西侧为顾城沟水库，项目位于水库坝址下游北岸，与水库坝顶相距

150m，与下游河道相距 70m，高程差约 40m(高于河道)，不影响水库行洪。项

目废水均不外排，不对水库水质产生影响。 

项目距离最近的野糜湾(村庄)约 150m，超出 50m评价范围。其次，本项

目生产车间布置在远离村庄一侧，生产车间距离村庄最近距离约 250m，根据

噪声预测结果，项目厂界噪声贡献值满足 2类标准要求。 

总体来说，周边环境对项目的建设及运行制约因素较少，在严格实施环

评提出的污染防治措施后，污染物可实现达标排放，对环境影响较小，从环

境保护方面及环境影响方面分析，本项目选址较为合理。 
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