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一、建设项目基本情况

建设项目

名称
年产 1000 万套气泡袋生产项目

项目代码 2304-340360-04-05-710571

建设单位

联系人
联系方式

建设地点 蚌埠市淮李路西、龙淮玻璃厂南

地理坐标 （117 度 27 分 40.944 秒， 32 度 56 分 0.038 秒）

国民经济

行业类别

塑料丝、绳及编织品

制造（C2921）

建设项目

行业类别

二十六、橡胶和塑料制品业 、
29、塑料制品业 其他

建设性质

新建（迁建）

改建

扩建

技术改造

建设项目

申报情形

首次申报项目             

不予批准后再次申报项目

超五年重新审核项目     

重大变动重新报批项目

项目审批（核

准/备案）部

门

（选填）

蚌埠经济开发区经

贸发展局

项目审批（核准/

备案）文号（选填）
/

总投资

（万元）
150 环保投资（万元） 19

环保投资占

比（%）
12.7 施工工期 2 个月

是否开工建

设

否

是： 已完成设备

安装  

用地（用海）

面积（m2）
2000

专项评价

设置情况
无
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规划情况

2001 年 8 月 21 日，安徽省人民政府《关于同意设立蚌埠新城综

合开发区的批复》（皖政秘〔2001〕124 号）批准设立蚌埠新城综合

开发区，起步区位于蚌埠老机场地区范围，规划面积 3.4km2。

2006 年 4 月 28 日，经《安徽省人民政府关于设立合肥瑶海经济

开发区等省级开发区的批复》（皖政秘〔2006〕69 号）批准蚌埠经济

开发区为省级开发区，包括蚌埠市新城综合经济开发区和镇街聚集经

济开发区，产业定位机械、电子。2006 年 8 月 29 日，市国土资源局

《转发国土资源部、省国土资源厅关于国家第十批落实四至范围的开

发区公告的通知》（蚌国土资〔2006〕205 号、皖国土资函〔2006〕860

号、中华人民共和国国土资源部公告 2006 年底 19 号），确定安徽蚌

埠经济开发区面积为 4.0km2，由两个区块构成，区块一四至范围为东

至城市排水大明沟、南至东海大道、西至现代汽车专营店东侧、施徐

村东侧、北至体育路；区块二东至解放四路、南至中陈路、西至陶山、

北至燕山路。

2012 年 3 月 8 日，安徽省发改委、国土厅、环保厅和住建厅《关

于置换蚌埠经济开发区管理区域问题的复函》（皖发改地区函〔2012〕

251 号）批准开发区等量置换区块一用地，置换后园区面积不变，置

换后开发区区块一位于湖光路以东、京沪铁路以南、胜利东路以北、

孙郢村以西，面积为 1.55km2；区块二四至范围不变，面积为

2.45km2，总面积 4.00km2。区块一产业定位为在硅晶液晶显示设备的

研发和生产；区块二产业定位为蚌埠市乃至皖北地区的区域性现代文

体服务中心。

2018 年 2 月 26 日，依据国家发改委等 6 部门《中国开发区审核

公告目录（2018 年版）》，安徽蚌埠经济开发区核准面积为 320.21 公

顷，主导产业为硅基新材料、电子信息。
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2021 年省生态环境厅对全省省级开发区进行规划环评落实情况

现场检查时，提出蚌埠经济开发区“2018 年开发区涉及生态保护红线

等问题整改过程中，发现蚌埠经济开发区与城镇开发边界有冲突（与

城镇开发边界存在 8.55 公顷用地冲突），开发区现执行的规划已到期，

未及时组织新一轮规划编制工作”等问题，应及时启动新一轮规划编制

工作。为此，2021 年市委、市政府决定对蚌埠经济开发区启动移区工

作。蚌埠经开区管委会委托编制了《蚌埠经济开发区总体发展规划

（2021-2035 年）》。规划面积为 320.21 公顷，产业定位电子信息、

非金属新材料、装备制造产业，包含二个区块，其中区块一规划面积

115.56 公顷，四至范围为：东至中环线，南至学苑路路，西至龙山路、

龙锦路，北至东海大道。区块二规划面积 204.65 公顷，四至范围为：

东至规划 C-19 路、西至规划经 22 路及龙锦路、南至临港南环、北至

鲍家沟。四至范围已取得了安徽省自然资源厅的核定，同时经安徽省

自然资源厅核对生态保护红线和 2021 年 12 月更新全省土地利用总体

规划数据库，范围内全部为允许建设区，不占用永久基本农田，与生

态红线不相交。

规划环境影

响评价情况

2013 年 10 月 30 日，取得《安徽省环保厅关于蚌埠经济开发区总

体规划环境影响报告书审查意见的函》（皖环函〔2013〕1230 号）。

2020 年 6 月 30 日，开发区按要求开展了跟踪环境影响评价，取

得蚌埠市生态环境局关于印发《安徽蚌埠经济开发区总体规划环境影

响跟踪评价报告书审查意见》的函（蚌环字〔2020〕56 号）。

2022 年 8 月 9 日，取得安徽省生态环境厅关于印送《安徽蚌埠经

济开发区总体发展规划（2021-2035）环境影响报告书审查意见》的函

（皖环函[2022]939 号）。
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规划及规划

环境影响评

价符合性分

析

根据《蚌埠经济开发区总体发展规划 2021-2035》，本项目位于蚌

埠经济开发区区块二装备制造以及非金属新材料产业基地。

本项目属于塑料制品制造，符合规划及安徽省生态环境厅关于印

送《安徽蚌埠经济开发区总体发展规划（2021-2035）环境影响报告书

审查意见》的函（皖环函[2022]939 号）的要求，项目选址可行。本项

目在规划中的位置示意图见附图。

1、与《安徽蚌埠经济开发区总体发展规划（2021-2035）环境影

响报告书》及其审查意见相符性

表 1-1  本项目与《安徽蚌埠经济开发区总体发展规划（2021-2035）

环境影响报告书》及其审查意见符合性分析

序号 规划环评批复内容 企业状况 相符性

1

加强规划引领，坚持绿色协调发展。开发区位于

淮河流域，应坚持生态保护优先、高效集约发展，

以生态环境质量改善、防范环境风险为核心。加

强规划与国土空间规划、污染防治攻坚战规划及

升级版规划等相关环境保护政策要求、省市“三
线一单”成果的协调衔接；按照最新的生态环境

管理要求，统筹推进开发区整体发展和生态建设，

合理控制开发利用强度。现有不符合开发区发展

定位、国土空间规划和生态环境保护要求的企业

应逐步升级改造或搬迁、淘汰，确保产业发展与

区域生态环境保护、人居环境质量保障相协调

本项目属于塑料

制品制造，针对

生产中产生的废

气、废水、噪声、

固废均采取相应

的环境保护措施,
减小对周边环境

的影响

符合

2

严守环境质量底线，落实区域环境质量管控措施。

根据国家和我省大气、水、土壤、声环境、固体

废物污染防治的相关要求，制定污染防控方案和

污染物总量管控要防治的相关要求，制定区域大

气达标计划。切实保障区域内入驻项目达标，区

域环境质量持续改善，区域环境问题得到妥善标

排放，区域环境质量持续改善，解决

本项目已对生产

过程中大气、水、

土壤、声环境、

固体废物污染防

治提出具体要求，

并按要求申请

符合

3

本项目属于塑料

制品制造，不属

于园区禁止和限

制类产业，且

符合
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优化产业布局，加强生态空间保护。结合开发区

产业定位和区域主导风向，合理规划不同功能区

的环境保护空间。科学合理规划表面处理中心建

设规模和服务范围，确保表面处理中心既满足蚌

埠市需求，又便于科学治污、精准管理。要充分

考虑周边环境保护敏感目标，做好开发区建设生

产、生活和商业服务空间之间及周边环境敏感目

标的隔离和管控，严禁不符合管控要求的各类开

发建设活动。实现产业发展与区域生态环境保护

相协调

项目废气经环保

设备处理后，对

周边敏感目标影

响较小。

4

完善环保基础设施建设， 强化环境污染防控。

结合区域供水、排水和供气（供热）等规划，合

理确定开发规模、强度和时序，按计划关闭公共

供水管网覆盖范围内地下水自备井，严格落实地

下水开采相关管控要求，推进建设中水利用管网

等设施，有效提升中水回用水平。结合区域环境

质量现状，细化污染防治基础设施建设和区域大

气环境防护要求。推行工业“绿岛”服务，按照“集
约建设，共享治污”的理念，建设的可供多个市

场主体共享的环保公共基础设施

本项目供水供电

均来自市政管网，

无地下水自备井

符合

5

细化生态环境准入清单，推动高质量发展。根据

国家和区域发展战略，结合区域生态环境质量现

状、省市“三线一单”成果，严格落实《报告书》

生态环境准入要求，限制与规划主导产业不相关

且污染物排放量大的项目入区，引进项目的生产

工艺、设备、自动化水平，以及单位产品能耗、

污染物排放等均需达到国内同行业先进水平。鉴

于开发区所在区域暂为大气不达标区域，开发区

在区域大气环境质量稳定达标前，建议严格控制

主要大气污染物排放量大的项目入区

本项目属于塑料

制品制造，不属

于园区禁止和限

制类产业，且生

产工艺、设备、

自动化水平，以

及单位产品能耗、

污染物排放等均

需达到国内同行

业先进水平

符合

6

完善环境监测体系，强化环境风险防控。统筹考

虑各区块内污染物排放、水环境保护、环境风险

防范、环境管理、防护距离规划管控等，健全区

域风险防范体系，强化开发区环境监测与预警能

力建设、环境风险应急与防范措施、突发环境事

件响应与管理等，加强开发区内重大环境风险源

的管控

本报告已将自行

监测、环境风险

评估、污染物排

放核算及分区防

渗等纳入评价

符合

7

加强日常环境监管，落实区域环境管理要求。统

一并强化开发区环境管理队伍建设，严格落实环

境影响评价和排污许可制度，督促现有入区企业

及时完成竣工环境保护验收，适时开展规划环境

影响跟踪评价和区域评估

本次环评已将排

污许可相关工作

纳入分析

符合
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2、《安徽蚌埠经济开发区总体发展规划（2021-2035）环境影响

报告书》生态环境准入清单

表 1-2  开发区生态环境准入清单
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清单

类型

管控

类别

主导

产业
行业类别① 备注

33 金属制

品业

C331 结构性金属制品制造，C332 金属工具制造，

C333 集装箱及金属包装容器制造，C334 金属丝

绳及其制品制造，C335 建筑、安全用金属制品制

造，C336 金属表面处理及热处理加工，C337 搪
瓷制品制造，C338 金属制日用品制造，C339 铸

造及其他金属制品制造

34 通用设

备制造业

C341 通用设备制造业，C342 金属加工机械制造，

C343 物料搬运设备制造，C344 泵、阀门、压缩机

及类似机械制造，C345 轴承、齿轮和传动部件制造，

C346 烘炉、风机、包装等设备制造，C347 文化、

办公用机械制造，C348 通用零部件制造，C349 其

他通用设备制造业

35 专用设

备制造业

C351 采矿、冶金、建筑专用设备制造，C352 化工、

木材、非金属加工专用设备制造，C353 食品、饮

料、烟草及饲料生产专用设备制造，C354 印刷、制

药、日化及日用品生产专用设备制造，C355 纺织、

服装和皮革加工专用设备制造，C356 电子和电工机

械专用设备制造，C357 农、林、牧、渔专用机械制

造，C358 医疗仪器设备及器械制造，C359 环保、

邮政、社会公共服务及其他专用设备制造

36 汽车制

造业

C361 汽车整车制造，C362 汽车用发动机制造，

C363 改装汽车制造，C364 低速汽车制造，C365 电

车制造，C366 汽车身、挂车制造，C367 汽车零部

件及配件制造

37 铁路、

船舶、航

空航天和

其他运输

设备制造

业

C371 铁路运输设备制造，C372 城市轨道交通设备

制造，C373 船舶及相关装置制造，C374 航空、航

天器及设备制造，C375 摩托车制造，C376 自行车

和残疾人座车制造，C377 助动车制造，C378 非公

路休闲车及零配件制造，C 潜水救捞及其他未列明

运输设备制造

装备

制造

38 电气机

械和器材

制造业

C381 电机制造，C382 输配电及控制设备制造，

C383 电线、电缆、光缆及电工器材制造，C384 电

池制造，C385 家用电力器具制造，C386 非电力家

用器具制造，C387 照明器具制造，C389 其他电气

机械及器材制造

28 化学纤

维制造业

281 纤维素纤维原料及纤维制造，282 合成纤维制

造，283 生物基材料制造

产业

准入

要求

正面

清单

非金

属新

材料
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30 非金属

矿物制品

业

C301 水泥、石灰和石膏制造，C302 石膏、水泥制

品及类似制品制造，C303 砖瓦、石材等建筑材料

制造，C304 玻璃制造，C305 玻璃制品制造，C306
玻璃纤维和玻璃纤维增强塑料制品制造，C307 陶
瓷制品制造，C308 耐火材料制品制造，C309 石墨

及其他非金属矿物制品制造

38 电器机

械和器材

制造业

C382 输配电及控制设备制造，C383 电线、电缆、

光缆及电工器材制造，C384 电池制造

39 计算机、

通信和其

他电子设

备制造业

C391 计算机制造，C392 通信设备制造，C393 广播

电视设备制造，C394 雷达及配套设备制造，C395
非专业视听设备制造，C396 智能消费设备制造，

C397 电子器件制造，C398 电子元件及电子专用材

料制造，C399 其他电子设备制造
电子

信息

40 仪器仪

表制造业

C401 通用仪器仪表制造，C402 专用仪器仪表制造，

C403 钟表与计时仪器制造，C404 光学仪器制造，

C405 衡器制造，C409 其他仪器仪表制造业

禁止引入列入《产业结构调整指导目录（2019 年本）》《市场

准入负面清单（2020 年版）》《外商投资准入特别管理措施

（负面清单）（2020 年版）》等相关产业政策中禁止或淘汰类

项目、产品、工艺和设备；禁止新建、扩建不符合国家产能置

换要求的严重过剩产能行业的项目；禁止在开发区电镀中心以

外区域引入电镀生产工艺；禁止引入造纸级纸制品业中纸浆制

造；禁止引进国家、安徽省明确规定不得审批的建设项目

其他 限制发展能源、资源消耗量或排污量较大但效益相对较好的企

业，主要为除开发区规划主导产业外、非负面清单中的项目，

具体项目引入需经充分环境影响论证与主导产业相关的“两高”
类项目需按照国家及安徽省相关政策要求严格控制引入，并经

过环境影响充分论证；限制食品制造业中酿造、酒、饮料和精

制茶制造业中酒的制造、纺织业中印染、化学原料及化学用品

制造业中化学原料制造、皮革、毛皮、羽绒及其制造业中皮革

制造

注：蚌埠经济开发区生态环境准入要求应同步满足安徽省生态环境准入清单、蚌埠市市级生

态环境准入清单中所列的一般性管控要求，上述清单中所列要求此处不再重复。

对照上表，本项目不属于禁止和限制类产业，符合园区生态环境

准入清单。根据《蚌埠市城市总体规划 2012-2030》、《蚌埠经济开发

区总体发展规划 2021-2035》，规划用地性质为工业用地。因此，本项

目选址符合蚌埠市城市总体规划和蚌埠经济开发区总体规划要求，选
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址合理。
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其他符合

性分析

一、“三线一单”相符性分析

根据《关于以改善环境质量为核心加强环境影响评价管理的通知》

（环环评[2016]150号）：“为适应以改善环境质量为核心的环境管

理要求，切实加强环境影响评价（以下简称环环评）管理，落实“生

态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和环境准入负面清单”（以

下简称“三线一单”）约束”。结合《长江经济带战略环境评价安徽

省蚌埠市“三线一单”》和《蚌埠经济开发区总体发展规划（2021-2035

年）》成果，本项目“三线一单”符合性分析见下表。

表 1-3 三线一单符合性分析

名

称
要求内容 本项目措施

相符

性

生

态

保

护

红

线

生态保护红线是生态空间范围内具有特

殊重要生态功能必须实行强制性严格保

护的区域。在生态保护红线范围内，严

控各类开发建设活动，依法不予审批新

建工业项目和矿产开发项目的环评文件。

依据中共中央办公厅、国务院办公厅印

发的《关于划定并严守生态保护红线的

若干意见》，生态保护红线原则上按禁

止开发区域的要求进行管理。严禁不符

合主体功能定位的各类开发活动，严禁

任意改变用途，确保生态保护红线的生

态功能不降低、面积不减少、性质不改

变。蚌埠市生态保护红线面积为

263.89km2，占全市国土总面的 4.43%。

项目位于安徽省蚌埠市

淮李路西、龙淮玻璃厂南

现有厂区内，属于蚌埠经

济开发区内区块二，不在

生态保护红线范围内。具

体相对位置关系见附图。

符合

环

境

质

量

底

线

依据生态环境部《“生态保护红线、环

境质量底线、资源利用上线和环境准入

负面清单”编制技术指南（试行）》、

《长江经济带战略环境评价安徽省“三

线一单”编制技术方案》等技术规定的

要求，开发区所在区域属于水环境管控

重点管控区。

重点管控区应依据《中华人民共和国水

污染防治法》、《“十四五”生态环境

保护规划》、《水污染防治行动计划》、

《中共中央

项目所在区域纳污淮河

水体功能为三类，需达到

《地表水环境质量标准》

（GB3838-2002）Ⅲ类标

准要求。本项目生活污水

经化粪池处理后用于厂

区绿化不外排。

符合
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 国务院关于深入打好污染防治攻坚战

的意见》、《安徽省淮河流域水污染防

治条例》、《安徽省水污染防治工作方

案》、《安徽省“十四五”生态环境保

护规划》、《安徽省“十四五”重点流

域水生态环境保护规划》、《安徽省“十

四五”土壤、地下水和农村生态环境保

护规划》、《蚌埠市水污染防治专项总

体实施方案》、《蚌埠经济开发区总体

发展规划（2021—2035 年）》对开发区

实施管控

依据生态环境部《“生态保护红线、环

境质量底线、资源利用上线和环境准入

负面清单”编制技术指南（试行）》、

《长江经济带战略环境评价安徽省“三

线一单”编制技术方案》等技术规定的

要求，开发区所在区域属于大气环境重

点管控区。

重点管控区应落实《中华人民共和国大

气污染防治法》、《中共中央 国务院关

于

深入打好污染防治攻坚战的意见》、

《中共安徽省委 安徽省人民政府关于<
印发深入打好污染防治攻坚战行动方案

>的通知》、《“十四五”生态环境保护

规划》、《安徽省大气污染防治条例》、

《安徽省“十四五”生态环境保护规

划》、《安徽省“十四五”大气污染防

治规划》、《蚌埠市“十四五”生态环

境保护规划》、《重点行业挥发性有机

物综合治理方案》、《蚌埠经济开发区

总体发展规划（2021-2035 年）》等要求，

严格落实目标，加强环境监管，促进生

态环境质量好转。上年度 PM2.5不达标

的城市，新增 SO2、NOx 和 VOCs 指标

均要执行“倍量替代”。上年度 PM10不

达标的城市，新增烟（粉）尘指标要执

行“倍量替代”，执行特别排放标准的

行业实施提标升级改造。

本项目所在地区域上年

度 O3和 PM2.5超标，属

于不达标区。本项目所在

区域将落实《蚌埠市环境

空气质量达标规划

（2019-2030 年）》中十

大重点领域与主要任务，

到 2030 年，全市空气质

量实现达标，PM2.5年均

浓度下降至 35 微克/立
方米以下；SO2、NO2、CO、

PM10年评价浓度全面稳

定达到国家二级标准限

值以下；臭氧污染态势得

到遏制；全市空气质量优

良率达到 85%及以上。

根据区域规划环评，项目

VOCs 污染物排放执行

“倍量替代”。大气污染

物达标排放后，产生的影

响在环境承载力范围内，

不会降低现有环境功能。

符合

项目位于安徽省蚌埠市

淮李路西、龙淮玻璃厂南

现有厂区内

符合
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依据生态环境部《“生态保护红线、环

境质量底线、资源利用上线和环境准入

负面清单”编制技术指南（试行）》、

《长江经济带战略环境评价安徽省“三

线一单”编制技术方案》等技术规定的

要求，开发区所在区域属于土壤环境风

险防控一般防控区。

对土壤环境风险防控为一般防控区的管

控，应依据《中华人民共和国土壤污染

防治法》、《土壤污染防治行动计划》

《中共中央国务院关于深入打好污染防

治攻坚战的意见》、《安徽省“十四五”

生态环境保护规划》、《安徽省“十四

五”土壤、地下水和农村生态环境保护

规划》、《深入打好污染防治攻坚战行

动方案》、《安徽省土壤污染防治工作

方案》、《蚌埠市“十四五”生态环境

保护规划》、《蚌埠市土壤污染防治工

作方案》、《蚌埠经济开发区总体发展

规划（2021—2035 年）》等要求

，项目用地为工业用地，

不属于土壤优先保护区，

产生的影响在环境承载

力范围内，不会降低现有

环境功能

资

源

利

用

上

限

根据《安徽省发展改革委安徽省经济和

信息化委安徽省财政厅安徽省环保厅安

徽省统计局安徽省能源局关于印发安徽

省煤炭消费减量替代工作方案

（2018-2020 年）的通知》（皖发改环资

〔2017）807 号），到 2020 年，全省单

位生产总值能耗比 2015 年下降 16%。依

据《安徽省人民政府办公厅关于印发安

徽省实行最严格水资源管理制度考核办

法的通知》（皖政办〔2013〕49 号）等

文件要求，至 2020 年蚌埠市用水总量控

制在 16.13 亿（贯流式火电按耗水量统

计，下同）；2020 年万元国内生产总值

用水量比 2015 年下降 31%、万元工业增

加值用水量比 2015 年下降 23%、农田灌

溉水有效利用系数达到 0.575。根据《国

土资源部关于安徽省土地利用总体规划

（2006-2020 年）有关指标调整的函》

（国土资函〔2017〕355 号）、《安徽

省主体功能区规划》等文件，蚌埠市无

土地资源重点管控区。

本项目不涉及煤炭消费，

生产中仅消耗一定的水、

电，项目资源消耗量占区

域资源利用总量较少，符

合资源利用上线要求。

符合

环

境

根据安徽省三线一单成果，全省建立

“1+5+16+N”的四级清单管控体系。省级

对照国家产业政策和《长

江经济带战略环境评价
符合
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准

入

清

单

建立并发布省级清单、区域清单；初步

确定市级清单，制作管控单元清单模板，

市级清单、管控单元清单在市级“三线一

单”编制过程中进一步细化。蚌埠市形成

了“1+1”+“1+15+132”的管控体系。“1+1”

安徽省蚌埠市“三线一单”

生态环境准入清单》，本

项目不在其禁止准入类

和限制准入类中。
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