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JS/T 303—2026

前 言

本文件按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则　第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由国家机关事务管理局公共机构节能管理司、国家发展和改革委员会资源节约与环境保护司

提出。

本文件由国家机关事务管理局归口管理。

本文件起草单位：中国质量认证中心有限公司、国家机关事务管理局公共机构节能管理司、国家节能

中心、电力规划设计总院、天津大学。

本文件主要起草人：张丽欣、韩建军、奚悦、荣颖、王峰、张丽娟、陆遥、刘丁源、李道正、范学臣、王侃、

潘信宇、张琪、郭智琳。
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JS/T 303—2026

引 言

为贯彻落实《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》《中

共中央　国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》《2030 年前碳达峰行

动方案》《关于加快建立统一规范的碳排放统计核算体系实施方案》等文件要求，规范公共机构二氧化碳

排放（以下简称“碳排放”）核算方法，深挖节能降碳潜力，推动绿色低碳转型，制定本文件。

本文件以公共机构能源资源消费统计为基础，充分考虑地区差异和能源利用发展趋势，科学核算公

共机构碳排放，引导公共机构以绿色低碳发展为目标，提高能源利用效率、合理调整用能结构，推进公共

机构节约能源资源工作高质量发展。
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公共机构碳排放核算指南

1 范围

本文件规定了公共机构碳排放的核算原则、核算边界、核算范围、核算步骤、核算方法和数据质量管

理等内容。

本文件适用于公共机构开展碳排放核算工作。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文

件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 31342　公共机构能源审计技术导则

3 术语和定义

GB/T 31342 界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

3.1 
公共机构  public institutions
全部或者部分使用财政性资金的国家机关、事业单位和团体组织。

3.2 
直接排放  direct emissions
化石燃料在燃烧过程中产生的二氧化碳排放。

3.3 
间接排放  indirect emissions
消耗的外购电力、热力所对应的电力、热力生产环节产生的二氧化碳排放。

3.4 
活动数据  activity data
导致二氧化碳直接排放和间接排放的公共机构运行或者消费活动量的表征值，如消耗的煤炭量、天

然气量、电量等。

3.5 
排放因子  emission factor
表征公共机构运行或消费活动量的二氧化碳排放的系数。

4 核算原则

4.1 完整性原则。公共机构碳排放核算，应覆盖本单位所发生的所有化石燃料燃烧产生的二氧化碳直

接排放，以及消耗外购电力、热力蕴含的二氧化碳间接排放。

4.2 一致性原则。公共机构碳排放核算，应使用本文件规定的核算方法，保持各级各类公共机构在不同
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