





















信息通信行业安全生产风险分级管控机制实施指南
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1 [bookmark: _bookmark0]范围

本标准给出了信息通信行业安全生产风险分级管控机制建设的术语定义，规定了安全生产风险分级管控基本要求、工作程序和内容、持续改进、文件管理等内容。
本标准适用于指导信息通信行业安全生产风险分级管控机制建设。

2 [bookmark: _bookmark1]规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 23694—2013 风险管理术语
GB/T 13861-2022 生产过程危险和有害因素分类与代码
GB/T 6441-1986 单位职工伤亡事故分类

3 [bookmark: _bookmark2]术语和定义

GB/T 23694—2013界定的以及下列术语和定义适用于本标准。

3.1 [bookmark: _bookmark3]可接受风险 acceptable risk
根据国家和行业法规要求和单位安全生产方针，已被管控至可容许程度的风险。

3.2 [bookmark: _bookmark4]重大风险 major risk
发生事故可能性与事故后果二者结合后风险值被认定为重大等级的风险。


3.3 [bookmark: _bookmark5]风险源点 risk site

风险伴随的设施、部位、场所和区域，以及在设施、部位、场所和区域实施的伴随风险的作业活动，或以上两者的组合。


3.4 [bookmark: _bookmark6]危险源 hazard

可能导致人身伤害和（或）健康损害和（或）财产损失的根源、状态或行为，或它们的组合。 在分析生产过程中对人造成伤亡、影响人的身体健康甚至导致疾病的因素时，危险源可称为危险
有害因素，分为人的因素、物的因素、环境因素和管理因素四类。


3.5 [bookmark: _bookmark7]危险源辨识 hazard identification

识别危险源的存在并确定其分布和特性的过程。

3.6 [bookmark: _bookmark8]风险评价 risk assessment
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对风险进行分析、评估、分级，对现有控制措施的充分性加以考虑，以及对风险是否可接受予以确定的过程。


1.1 [bookmark: _bookmark9]风险分级管控 risk classification management and control

按照风险不同级别、所需管控资源、管控能力、管控措施复杂及难易程度等因素而确定不同管控层级的风险管控方式。


1.2 [bookmark: _bookmark10]风险管控措施 risk control measure

为将风险降低至可接受程度，针对该风险而采取的相应管控方法和手段。


1.3 [bookmark: _bookmark11]风险信息 risk information

风险点的名称、类型、所在位置、当前状态以及伴随风险大小、等级、所需管控措施、责任单位、责任人等一系列信息的综合。


1.4 [bookmark: _bookmark12]风险分级管控清单 risk classification control list

安全生产风险信息（3.9）的集合。

2 [bookmark: _bookmark13]基本要求

2.1 [bookmark: _bookmark14]风险预防控制机制

安全生产风险预防控制机制工作流程如图1所示。
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图1 安全生产风险预防控制机制
2.1.1 辨识风险源点

依据风险源点辨识依据，运用辨识方法对危险源等风险源全面辨识。
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2.1.2 风险分析

对风险事件的可能性、严重性、现有风险管控措施的有效性进行分析。

2.1.3 风险评价

包括固有风险分级评价、典型重大事故现实风险分级评价、高危作业风险分级评价等内容。如果风险可接受，则转入下一个风险源点评估；如果风险不可接受，则研究需要采取的风险管控措施。
2.1.4 风险管控

在风险评价结果基础上，依据风险分级管控原则，对重大风险采取专项管控措施；对其他风险制定分级管控预控措施。
2.1.5 确认风险水平

确认管控措施有效，风险降低到可接受水平，则转入下一个风险源点评估。否则，持续进行
4.1.4，继续加大管控力度，直到风险降低到可接受水平。


2.2 [bookmark: _bookmark15]风险预防控制组织机构及职责

2.2.1 领导小组

安全生产风险预防控制领导小组组长由单位主要负责人担任，成员包括安全监督、生产经营、业务主管等本级职能部室负责人等。主要职责包括确定安全生产风险分级管控机制建设的任务目标，对预控机制建设及实施情况进行部署、督导和考核等工作。
2.2.2 工作小组

工作小组组长由分管安全生产负责人担任，成员应包括安全监督、生产经营等本级职能部室分管负责人，安全管理人员及相关生产专业人员、基层作业主管人员等。主要职责包括制定风险分级管控机制建设方案；推进和组织落实机制建设方案任务和目标，组织风险辨识分析、风险管理培训，开展风险分级及评价改进等工作。
2.2.3 主要负责人职责

主要负责人是安全生产风险分级管控的第一责任人，对落实安全分级管控措施全面负责，具体履行下列职责：
——组织建立安全生产风险分级管控机制，保证安全生产风险分级管控机制正常运行，落实安全生产风险管控措施；
——组织制定并督促安全生产风险管控制度的落实；
——组织开展安全生产风险分级管控机制培训工作；
——至少每季度组织召开一次安全生产风险分级管控机制工作会议，推进机制持续改进；
——负责确定可接受风险的程度及重大安全生产风险管控措施的审批；
——保证本单位安全生产风险管控措施有效实施的所需投入。

2.2.4 分管安全生产负责人职责

分管安全生产负责人应履行下列职责：
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——组织制定并督促安全生产风险管控机制建设工作方案的实施；
——负责重大安全生产风险的判定及并组织重大安全生产风险管控措施的制定、评审，督促重大安全生产风险管控措施落实；
——组织制定安全生产风险判定准则和安全生产风险分级管控绩效考核制度；
——每年至少组织开展一次安全生产风险管控机制的更新；
——协调和调度各职能部门安全生产风险管控工作开展情况；
——负责将安全生产风险管控机制建设工作纳入安全生产责任制考核。

2.2.5 专业分管负责人职责

专业分管负责人应履行下列职责：
——负责分管范围内的安全生产风险管控工作措施落实；
——指导并督促分管专业部门开展危险源辨识及安全生产风险管控措施的落实；
——检查分管专业部门的安全生产风险管控机制相关资料的建立情况。

2.2.6 职能部门职责

——安全管理部门履行安全生产风险管控综合监督管理职责，监督检查指导各部门是否依法依规制定、执行安全管理制度、规范、标准等；
——专业职能部门履行安全生产风险管控专业运营安全管理职责，管理、指导、检查专业生产运营操作部门及人员按制度、规范、标准落实执行。
——生产运营和操作部门履行安全生产风险管控操作运行安全管理职责，要求操作人员按安全生产风险管控的制度、规范、标准、流程运作或操作。
2.2.7 支局长（班组、站队）长职责

支局（班组、站队）长应履行下列职责：
——负责所在支局（班组、站队）危险源的辨识、风险分析和评价、管控工作；
——负责建立完善所在支局（班组、站队）安全生产风险管控机制相关资料；
——负责所在支局（班组、站队）员工的安全生产风险管控工作的考核和评估；
——进行作业现场安全生产风险辨识、风险信息填写及上报；
——落实上级制定的安全生产风险分级管控措施并及时反馈安全生产风险分级管控效果。

2.2.8 现场作业岗位职责

各现场作业岗位主要负责及时、全面、准确地报告生产设备（点）、生产作业过程（线）、作业岗 位（面）和环境因素（体）发生和存在的风险因子状态等，是安全生产风险预警预报预控的基层力量。
2.3 [bookmark: _bookmark16]实施全员培训

各单位应制定安全生产风险分级管控培训计划并组织实施。

2.3.1 各类单位分级培训

各类单位分级（例如：公司总部、省地市分县分公司公司、子公司和分支结构等）将安全生产风险分级管控工作标准、风险管理理论培训纳入本级管理人员年度安全教育计划中，定期开展风险分级管控程序、方法、措施等知识的培训。
2.3.2 支局（班组、站队）培训
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支局（班组、站队）将安全生产风险分级管控工作标准、风险源点辨识、风险分级管控措施要求纳入本级（本岗位）日常安全教育计划中，每季度组织不同岗位人员进行培训和考核。
2.3.3 岗位培训

支局（班组、站队）通过班前会等方式开展岗位风险和控制措施的知识和技能培训。

2.4 [bookmark: _bookmark17]建设制度文件

文件应至少包括：
a) 安全生产风险分级管控机制建设方案；
b) 安全生产风险分级管控管理制度；
c) 风险点确定，危险源辨识和风险分级标准；
d) 单位风险因素辨识清单及重大风险点清单；
e) 风险评价分级记录、风险分级管控清单等有关记录文件；
f) 安全生产风险分级管控作业指导书；
g) 安全生产风险分级管控奖惩考核制度；
h) 安全生产风险分级管控年度培训方案。

2.5 [bookmark: _bookmark18]运行考核

建立风险分级管控机制运行考核机制，完善考核标准，将考核结果与年度绩效目标、员工安全绩效兑现挂钩；同时，在各级安全生产责任制、安全检查、安全教育及安全生产奖惩等制度中明确相关要求。

3 [bookmark: _bookmark19]工作程序和内容

3.1 [bookmark: _bookmark20]辨识风险源点

3.1.1 风险源点划分原则和方式

风险源点划分应遵循下列原则和方式：
a) 风险源点划分应当遵循“大小适中、便于分类、功能独立、易于管理、范围清晰”的原则；
b) 风险源点的划分方式可依据“点-线-面-体”模式进行，即：“点”指设备设施类、“线”指作业流程类、“面”指人员岗位类、“体”指环境条件类。风险源点辨识清单的数据结构可参考附录A。
3.1.2 辨识依据

风险源点辨识依据主要有：
a) 安全生产相关法律法规、标准规范；
b) 安全生产规章制度和操作规程；
c) 本单位的安全生产方针、目标；
d) 相关事故案例；
e) 相关管理体系的危险源辨识结果；
f) 相关方的投诉；
g) 同类型其他单位的相关材料等。
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