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光气企业安全风险隐患排查指南
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1 总则

1.1 为强化光气企业安全风险辨识和管控，提高安全生产保

障能力，防范遏制生产安全事故，根据国家相关法律法规标准， 

制定本指南。

1.2 本指南适用于光气及光气化产品生产企业（以下简称光

气企业）开展安全风险隐患排查，以及政府监管部门对光气企业

开展监督检查。

2 制定依据

本指南按照危险化学品安全相关法律、法规、规章及标准， 

在光气企业专家指导服务的基础上，结合光气及光气化产品生产

企业的生产特点而编制。本指南列出的现行法律、法规、规章、

标准更新时，所引用的相应条款也跟随更新。

依据的主要法律、法规、规章及标准：

《安全生产法》

《危险化学品安全管理条例》（国务院令第 591 号）

《生产安全事故应急条例》（国务院令第 708 号）

《关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》

《危险化学品安全专项整治三年行动实施方案》（安委〔2020〕

3 号）

《国务院安委会办公室关于全面加强企业全员安全生产责任

制工作的通知》（安委办〔2017〕29 号）

《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令第 2 号）

《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（国家安全监

管总局令第 30 号）



《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》（国家安全监

管总局令第 40 号）

《首批重点监管的危险化工工艺目录》（安监总管三〔2009〕

116 号）

《关于开展提升危险化学品领域本质安全水平专项行动的通

知》（安监总管三〔2012〕87 号）

《关于进一步加强危险化学品建设项目安全设计管理的通知》

（安监总管三〔2013〕76 号）

《国家安全监管总局关于加强化工过程安全管理的指导意见》

（安监总管三〔2013〕88 号）

《国家安全监管总局关于公布第二批重点监管危险化工工艺

目录和调整首批重点监管危险化工工艺中部分典型工艺的通知》

（安监总管三〔2013〕3 号）

《国家安全监管总局办公厅关于印发光气及光气化产品安全

生产管理指南的通知》（安监总厅管三〔2014〕104 号）

《国家安全监管总局关于加强化工企业泄漏管理的指导意见》

（安监总管三〔2014〕94 号）

《国家安全监管总局关于加强化工安全仪表系统管理的指导

意见》（安监总管三〔2014〕116 号）

《国家安全监管总局关于印发化工（危险化学品）企业安全

检查重点指导目录的通知》（安监总管三〔2015〕113 号）

《危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则》（应急〔2019〕

78 号）

《化工和危险化学品生产经营单位重大生产安全事故隐患判

定标准》（安监总管三〔2017〕121 号）



《应急管理部关于全面实施危险化学品企业安全风险研判与

承诺公告制度的通知》（应急〔2018〕74 号）

《应急管理部关于印发危险化学品企业安全分类整治目录

(2020 年)的通知》（应急〔2020〕84 号）

《淘汰落后危险化学品安全生产工艺技术设备目录（第一批）》

（应急厅〔2020〕38 号）

《应急管理部办公厅关于印发<危险化学品重大危险源企业

专项检查督导工作方案>的通知》（应急厅〔2020〕23 号）

《应急管理部办公厅关于印发危险化学品企业重大危险源安

全包保责任制办法（试行）的通知》（应急厅〔2021〕12 号）

《关于下发氯气安全设施和应急技术的指导意见的通知》（中

国氯碱工业协会〔2010〕协字第 070 号）

《光气及光气化产品生产安全规程》(GB 19041-2003)

《石油化工企业设计防火标准（2018 年版）》（GB 50160-2008）

《精细化工企业工程设计防火标准》（GB 51283-2020）

《建筑设计防火规范（2018 年版）》（GB 50016-2014）

《化学品生产单位特殊作业安全规范》（GB 30871-2014）

《氯气安全规程》（GB 11984-2008）

《爆炸危险环境电力装置设计规范》（GB 50058-2014）

《石油化工控制室抗爆设计规范》（GB 50779-2012）

《供配电系统设计规范》（GB 50052-2009）

《 电 气 装 置 安 装 工 程 接 地 装 置 施 工 及 验 收 规 范

》 （ GB 50169-2016）

《电力工程电缆设计标准》（GB 50217-2018）

《 危 险 化 学 品 生 产 装 置 和 储 存 设 施 风 险 基 准 》 （ GB



36894-2018）

《危险化学品生产装置和储存设施外部安全防护距离确定方

法》（GB/T 37243-2019）

《石油化工可燃气体和有毒气体检测报警设计标准》（GB/T 

50493-2019）

3 安全风险评估

为指导企业突出重点，对重大隐患和重点项问题进行自查， 

并对本企业整体安全生产水平进行评估，本指南设定了量化评分

分值。总分值 1000 分，按照问题隐患情形，分别列出否决项（每

项扣 50 分）、扣 20 分项、扣 10 分项和扣 5 分项。

依据扣分说明对检查发现的问题隐患扣除相应分值（注：每项

评估细则只扣除一次分数，单项不累积扣分；不涉及的不扣分），分别得出

各企业的得分，确定安全风险等级（见表 1），制定整改措施实施

整改。

表 1 光气企业安全风险等级表

安全风险等级 得分

高风险企业 存在否决项，或得分≤700 分

较高风险企业 不存在否决项，且 700 分＜得分≤850 分

中风险企业 不存在否决项，且 850 分＜得分≤900 分

低风险企业 不存在否决项，且得分＞900 分

政府监管部门也可根据本指南对企业安全生产水平进行量化

评估，但分数和安全风险等级不作为分类整治的依据。



4 重点检查内容及检查表

4.1 光气企业重点检查项

4.1.1 重点检查内容

光气企业涉及国家重点监管危险化工工艺-光气及光气化工

艺，包含光气的制备工艺，以及以光气为原料制备光气化产品的

工艺路线，光气化工艺主要分为气相和液相两种。光气为剧毒气

体，在储运、使用过程中发生泄漏后，易造成大面积污染、中毒

事故；反应介质具有燃爆危险性；副产物氯化氢具有腐蚀性，易

造成设备和管线泄漏使人员发生中毒事故。因此，对于工艺、设

备、操作等方面有特殊的安全要求。

1）光气及光气化生产装置布置情况。

2）光气合成及光气化装置自动化控制系统、紧急停车系统、

安全仪表系统设置及投用情况。

3）应急破坏处理系统设置及投用情况。

4）光气及光气化产品生产装置区气体检测报警器设置及投用

情况。

5）进入光气装置的员工佩戴光气指示牌、逃生器具等应急器 材的

情况。

6）生产和使用光气的区域设置区域声光报警设施、光气报警

广播系统情况。

7）液态光气、异氰酸甲酯、氯甲酸甲酯贮槽设置情况。

8）液氯气化器、贮槽（罐）的自动化控制情况

9）输送光气及含光气物料管道敷设情况等。



4.1.2 重点检查项安全风险隐患排查表

光气企业通用重点检查项检查可参考表 2 中规定的相关内容开

展。

表 2 光气企业通用重点检查项安全风险隐患排查表

序号 排查内容 排查方式 排查依据 扣分说明

1
在役化工装置需具有综合甲级资质

或者化工石化专业甲级设计资质的

化工石化设计单位设计。

查现场

《化工和危险化学品生产

经营单位重大生产安全事

故隐患判定标准（试行）》、

《关于开展提升危险化学

品领域本质安全水平专项

行动的通知》（安监总管三

〔2012〕87 号）、《关于进

一步加强危险化学品建设

项目安全设计管理的通知》（

安监总管三〔2013〕

76 号）

否决项， 

未按照要

求设置扣

50 分

2

光气及光气化生产装置应集中布置

在厂区的下风侧并自成独立生产区

，该装置与厂围墙的距离不应小

于 100m。

查总图、现

场

《光气及光气化产品生产

安 全 规 程 》 （ GB 

19041-2003）

发现问题

扣 10 分

3

应按照 GB/T37243、GB36894 等标准规

范确定企业外部安全防护距离， 

在外部安全防护距离内不得布局劳

动密集型企业、人员密集场所。

查评估报

告/QRA 定

量分析报告

《危险化学品生产装置和

储存设施外部安全防护距

离》（GB/T37243-2019）、

《危险化学品安全专项整

治三年行动实施方案》

否决项， 

未按照要

求设置扣

50 分

4
光气、氯气等剧毒气体及硫化氢气

体管道禁止穿越除厂区(包括化工园

区、工业园区）外的公共区域。

查现场
《化工和危险化学品生产

经营单位重大生产安全事

故隐患判定标准（试行）》

否决项， 

未按照要

求设置扣

50 分

5

不得使用国家明令淘汰落后安全技

术工艺、设备目录列出的工艺、设

备：

（1）采用氨冷冻盐水的氯气液化工艺

。

（2）未设置密闭及自动吸收系统的液

氯储存仓库。

（3）液氯管道用软管。

查现场

《淘汰落后危险化学品安

全生产工艺技术设备目录

（ 第一批） 》（ 应急厅

〔2020〕38 号）

否决项， 

未按照要

求设置扣

50 分

6

1.光气合成过程中一氧化碳的含水

量不宜大于 50mg/m
3
，氯气含水量不宜

大于 50mg/m
3
。

2.光气合成及光气化的设备、管道

查操作规

程、在线监

测记录

《光气及光气化产品生产

安 全 规 程 》 （ GB 

19041-2003）

发现问题

扣 10 分



序号 排查内容 排查方式 排查依据 扣分说明

系统必须保持干燥，应避免水分混

入。

7

光气合成及光气化装置：

（1）设置紧急切断阀。（所有进出生

产装置的物料）

（2）设置反应釜温度、压力报警联

锁。

（3）设置事故槽，自动泄压装置、有

毒气体回收及处理系统，自动氨

或碱液喷淋装置。

查资料、现

场

《首批重点监管的危险化

工工艺目录》（安监总管

三〔2009〕116 号）

发现问题

扣 20 分

8
光气化系统（含同一车间内的其他

设施）应设立紧急停车系统，并在

控制室设紧急停车按钮。

查资料、现

场

《光气及光气化产品生产

安 全 规 程 》 （ GB 

19041-2003）

否决项， 

未按照要

求设置扣

50 分

9

1.光气及光气化反应装置必须设有

事故状态下的紧急停车系统和应急

破坏处理系统。应急破坏处理系统

在正常生产状况下应保持运行。

2.应急破坏系统碱液循环泵应配备

一台备用泵并配备应急电源，保证

烧碱有足够的持有量。

查设计资

料、现场

《光气及光气化产品生产

安 全 规 程 》 （ GB 

19041-2003）、《光气及

光气化产品安全生产管理

指南》（ 安监总厅管三

〔2014〕104 号）

否决项， 

未按照要

求设置扣

50 分

10

封闭式光气及光气化产品生产厂房

应设机械排气系统，重要设备，如光

气化反应器等，应设局部排风罩， 排

气必须接入应急破坏处理系统。

查设计资

料、现场

《光气及光气化产品生产

安 全 规 程 》 （ GB 

19041-2003）、《首批重点

监管的危险化工工艺目录》

（安监总管三〔2009〕

116 号）

发现问题

扣 20 分

11

按照重点监管危险工艺安全控制要

求，结合 HAZOP 分析结果，对一氧化

碳和氯气含水量，反应物质的配料

比，光气进料速度，冷却系统中冷

却介质的温度、压力、流量等重

点参数进行监控。

查设计专

篇、DCS、

现场及相

应操作规

程

《首批重点监管的危险化

工工艺目录》（安监总管

三〔2009〕116 号）

否决项， 

未按照要

求设置扣

50 分

12

光气化生产装置、储存装置应按照

设计要求，设置足量的可燃气体和

有毒气体泄漏检测报警设施、紧急

切断装置，且使用率应达到 100%。

查现场
《危险化学品安全专项整

治三年行动实施方案》

发现问题

扣 20 分

13

光气化工艺的上下游配套装置应实

现自动化控制，生产装置和储存设

施的自动化系统装备投用率应达到

100%。

查现场
《危险化学品安全专项整

治三年行动实施方案》

发现问题

扣 20 分

14 光气及光气化产品生产装置应设置

化工安全仪表系统（SIS）。

查SIL 定级

报告、现场

《危险化学品企业安全风

险隐患排查治理导则》

否决项，

未按照要

求设置扣



序号 排查内容 排查方式 排查依据 扣分说明

50 分

15
液氨、液氯等易燃易爆、有毒有害

液化气体的充装应使用万向管道充

装系统。

查现场
《化工和危险化学品生产

经营单位重大生产安全事

故隐患判定标准（试行）》

否决项， 

未按照要

求设置扣

50 分

16

1.光气化工艺作业人员、化工自动

化控制仪表作业人员应取得特种作

业操作证。

2.生产装置、储存设施操作人员应

具备高中及以上学历或化工类中等

及以上职业教育水平。

查企业花

名册、证书

《特种作业人员安全技术

培训考核管理规定》（国

家安全监管总局令第 30 

号）

否决项， 

特 种 作

业 人 员

未 取 证

扣 50 分

17

1.在装置区内及周边要安装光气、

氯气、CO 等气体监测仪表并具备声光

报警功能（设置超限报警）。

2.可燃气体和有毒气体检测报警信

号是否发送至有人值守的现场控制

室、中心控制室等进行显示报警。

查GDS 或现

场

《光气及光气化产品安全

生产管理指南》（安监总

厅管三〔2014〕104 号）

否决项， 

未按照要

求设置扣

50 分

18

光气及光气化产品生产装置区域必

须设置光气、氯气、一氧化碳监测

及超限报警仪表，还应设置事故状

态下能够自启动紧急停车和应急破

坏处理的自控仪表系统。

查设计资

料、DCS、

仪表台账

《光气及光气化产品生产

安 全 规 程 》 （ GB 

19041-2003）

发现问题

扣 20 分

19 光气及光气化产品生产车间必须配

备洗眼器和淋洗设备。
查现场

《光气及光气化产品生产

安 全 规 程 》 （ GB

19041-2003）

发现问题

扣 10 分

20

1. 在可能发生光气中毒的工作场所

，应当设置报警装置，配置现场急

救用品、冲洗设备、应急撤离通道

和必要的泄险区。

2.现场急救用品、冲洗设备等应当

设在可能发生光气中毒的工作场所

或者临近地点，并在醒目位置设置

清晰的标识。

3.在可能突然泄漏或者逸出大量光

气的密闭或者半密闭工作场所，企

业还应当安装事故通风装置以及与

事故排风系统相联锁的泄漏报警装

置。

查设计资

料、现场

《光气及光气化产品安全

生产管理指南》（安监总

厅管三〔2014〕104 号）

发现问题

扣 10 分

21

1.检查进入光气装置的员工是否佩

戴光气指示牌（上面标有员工的姓

名和日期）和随身配戴逃生器具。

2.光气区域内的所有人员（包括承

包商或参观者）应配戴光气牌，且

查现场
《光气及光气化产品安全

生产管理指南》（安监总

厅管三〔2014〕104 号）

发现问题

扣 10 分



序号 排查内容 排查方式 排查依据 扣分说明

定期更换。

22

1.针对紧急情况或开管作业等日常

工作，如果未安装空气呼吸系统， 

则应使用自给式呼吸器。自给式呼

吸器应配备 2 套以上，并应对其进行

日常测试。

2.在有毒介质的管道、设备上进行

盲板抽堵作业时，作业人员应按要

求选用防护用具，应佩戴携带移动

式气体检测仪。

查现场

《光气及光气化产品安全

生产管理指南》（安监总厅

管三〔2014〕104 号）、

《个体防护装备配备规范

第 1 部分： 总则》（ GB 

39800.1-2020）

发现问题

扣 10 分

23

1.控制室应保持微正压状态，应对

进风口处，设置光气和其他有毒气

体监测。

2.应为装置所有操作人员（包括应

急留守人员）提供足够的个人防护

装备，并定期检查和维护。

查现场、设

计

《光气及光气化产品安全

生产管理指南》（安监总

厅管三〔2014〕104 号）

发现问题

扣 10 分

24

光气生产和使用区域应配备区域声

光报警设施，报警设施设置在隔离

间入口处、装置区角落或楼梯间， 

必要时沿装置区周边以适当的间隔

安装。

查设计资

料、现场

《光气及光气化产品安全

生产管理指南》（安监总

厅管三〔2014〕104 号）

发现问题

扣 10 分

25

光气及光气化生产装置的供电应设

有双重电源，尾气破坏处理和应急

破坏处理系统应配备柴油发电机，

要求在 30s 内自启供电。

查设计资

料

《光气及光气化产品生产

安 全 规 程 》 （ GB 

19041-2003 ）

否决项， 

未按照要

求设置扣

50 分

26

应配备从控制室发出有关装置区疑

似泄漏、泄漏、正在采取的行动、

解除报警信号等信息的光气报警广

播系统，并覆盖整个生产区域，包

括罐区、动力控制中心、仪表室、

办公室和仓库等辅助区域。

查设计资

料

《光气及光气化产品安全

生产管理指南》（安监总

厅管三〔2014〕104 号）

发现问题

扣 10 分

27

光气及光气化装置经过破坏处理后

的尾气，必须通过高空排放烟囱排

入大气。排放尾气应满足 GB 16297 

的规定。

查现场、

DCS

《光气及光气化产品生产

安 全 规 程 》 （ GB 

19041-2003）、《大气污

染 物 综 合 排 放 标 准 》

（GB16297-1996）

发现问题

扣 20 分

28

1.液氯贮槽（罐）、计量槽、气化

器中液氯充装量不应大于容器容积

的 80%。

2.液氯储存应至少配备一台体积最

大的液氯槽（罐）作为事故液氯应

急备用受槽（罐）。

查操作规

程、现场

《氯气安全规程》（ 

GB 11984-2008）

发现问题

扣 10 分

29 液氯气化器、贮槽（罐）等设施设 查现场、 《氯气安全规程》（ 

GB

发现问题



序号 排查内容 排查方式 排查依据 扣分说明

备的压力表、液位计、温度计，应

装有带远传报警的安全装置。

DCS 11984-2008） 扣 10 分

液氯仓库必须设置事故氯吸收（塔）

装置，具备 24 小时连续运行的能力，

并与电解故障停车、动力电失电联

30 锁控制；至少满足紧急情况下处理 查现场

能力，吸收液循环槽具备切换、备

用和配液的条件，保证热备状态或

有效运行。

《关于氯气安全设施和应

急技术的指导意见》（中

国氯碱工业协会〔2010〕

协字第 070 号）

发现问题

扣 20 分

1.使用氯气作为生产原料时，宜使

用盘管式或套管式气化器的液氯全

气化工艺，液氯气化温度不得低于 《关于氯气安全设施和应

31
71℃，建议热水控制温度 75～85℃。

2.采用特种气化器（蒸汽加热），

急技术的指导意见》（中

国氯碱工业协会〔2010〕

发现问题

扣 20 分

温度不得大于 121℃，气化压力与进 协字第 070 号）

料调节阀联锁控制，气化温度与蒸

汽调节阀联锁控制。

查操作规

程、操作记

录、现场

液态光气、异氰酸甲酯、氯甲酸甲

酯贮槽台数和贮存量是否降至最

低。并符合下列要求：

32
（1）贮槽的总贮量必须严格控制， 单

台贮槽的容积不应大于 5m3。

（2）单台贮槽的装料系数应控制在

查现场
《光气及光气化产品生产

安 全 规 程 》 （ GB

19041-2003）

发现问题

扣 20 分

75%以下。

（3）必须设有相应系统容量的事故

槽。

液态光气和低沸点的异氰酸甲酯

（或其他剧毒光气化中间产物）的

贮槽必须设置在密闭空间内，房内 《光气及光气化产品生产

33 应设有围堰，其高度不低于 20cm， 安 全 规 程 》 （ GB

容量应相当于槽容量，并设有防渗 19041-2003）

漏层，房间内应设机械抽风，排出

的气体应引至紧急事故破坏系统。

查设计资

料、安全评

价报告、现

场

发现问题

扣 20 分

输送光气及含光气物料，其管道的

敷设应符合下列要求：

（1）支撑和固定应充分考虑热应力

以及振动和摩擦的影响，应有防撞

34
击的措施。

（2）穿墙或楼板时应设在套管内；

查设计资

料

发现问题

扣 20 分

严禁穿过生活区、办公室和直接埋

地，也不应敷设在管沟内。

（3）室外的气态光气输送管道宜有

伴热保温设施。

《光气及光气化产品生产

安 全 规 程 》 （ GB 

19041-2003）



序号 排查内容 排查方式 排查依据 扣分说明

35
含光气的物料应通过重力、惰性气

体加压或者无轴封的泵（屏蔽泵或

磁力泵）进行输送。

查设计资

料

《光气及光气化产品安全

生产管理指南》（安监总

厅管三〔2014〕104 号）

发现问题

扣 10 分

36
含光气物料管道（工艺管道）应采

用无缝钢管，管道连接应采用对焊

焊接，严禁采用丝扣连接。

查设计、现

场

《光气及光气化产品生产

安 全 规 程 》 （ GB 

19041-2003）

发现问题

扣 10 分

4.2 安全基础管理

4.2.1 重点检查内容

1）主要负责人、安全管理组织机构及安全管理人员的配备符合

性。

2）安全生产责任制的建立及落实情况。

3）各级人员的安全培训教育情况。

4）安全风险管控和隐患排查治理开展情况。

5）作业许可管理制度或程序的建立和执行情况。

6）对承包商人员的安全培训教育、现场安全交底、作业现场实

施的监督检查情况。

7）应急预案的编制、培训及演练情况等。

4.2.2 安全基础管理安全风险隐患排查表

对于企业安全基础管理安全风险隐患排查可按照表 3 中的相关

内容开展。

表 3 安全基础管理安全风险隐患排查表

序号 排查内容 排查方式 排查依据 扣分说明

一、安全风险管理和隐患排查治理

1.企业应建立与岗位相匹配的全

员安全生产责任制，并对责任制

1
进行考核。

2.企业各级领导组织、参与安全

查隐患排查

计划、记录

风险辨识评估和隐患排查治理工

作情况。

《安全生产法》、《关于

全面加强企业全员安全生

产责任制工作的通知》（安

委办〔2017〕29 号）、《安全生

产事故隐患排查治理暂行

规定》（国家安全监

管总局令第 16 号）

否决项， 

未 编 制

关 键 部

门 及 岗

位 责 任

制扣 50 分
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