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引    言

当前，乡村振兴不但是作为我国新经济体制改革的关键内容之一，而且也是推进

中国城镇化进程的重要组成部分。目前，我国乡村振兴进行的同时，商业银行作为其

中的机构，在其中的角色也是不可或缺。[1]作为金融工程专业的学生，学校周边以乡

村为主，所以我曾经对于乡村振兴有创业计划，并亲自去过河南、江西等乡村实地考

察，并想通过自己爱好无人机操作，通过无人机植保来为乡村振兴作出贡献。因此，

我对乡村振兴有着浓厚的兴趣。本文的主要内容是乡村振兴背景下商业银行农村金融

业务创新探究，通过案例分析，找到商业银行农村金融业务的相关创新案例，并分析

因信息不对称或缺乏抵押物等问题导致的商业银行贷款风险，从而探究存在的问题，

并进行相关创新业务挑战的分析，最终提出结论和展望。

一、绪论

（一）研究背景及研究意义

1.研究背景

商业银行业务创新对于乡村振兴是我国发展经济并提高经济水平的重要方针，农

村金融也是农村经济的核心，现如今的经济状况下，乡村经济发展快也可以推动国家

整体经济水平。因此，商业银行金融支持农村非常重要，它有着有效促进农业经济建

设、支持农业经济建设的发展、完善农村信用体系营造良好的外部环境等重要的作用。

作为中国金融市场的重要组成部分，商业银行在国家政策支持下的快速发展，需

要依照乡村的特点来规划金融服务体系。然而，目前我国很多乡村在金融业务方面有

相关问题存在，问题的关键在于信用信息不对称，商业银行对借款人的了解程度不够

全面完整，同时对于商业银行来说也存在道德风险。所以，本文将如何解决信息不对

称展开研究，通过案例分析来对商业银行的创新业务进行探究，并提出相关结论。

[1] 马立珍. 农业发展的金融支持体系研究[D].中国人民大学,2010.
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2.研究意义

理论意义：本文基于乡村振兴背景，通过案例分析，研究商业银行业农村金融业

务的创新，从而对农村金融的相关理论进一步丰富，对商业银行农村金融业务创新进

行探究，可以为乡村振兴金融业务的创新提供一些理论支持。

现实意义：本文的研究有助于对乡村振兴背景下的金融业务创新得到新的观点和

结论，发现商业银行在农村金融业务创新存在哪些问题，并提出解决问题的相关措施，

对乡村振兴背景下商业银行农村金融业务提升竞争力，具有较大的现实意义。

（二）研究内容及研究方法

1.研究内容

本文的主要内容是研究农村振兴背景下商业银行的农村金融业务创新，并通过案

例分析农村振兴背景下商业银行金融业务创新的现状和问题，主要针对因信息不对称

和缺乏抵押物导致的商业银行贷款风险，找出四个相关的创新方法为案例，最后提出

业务创新的相关建议。

2.研究方法

案例研究法：选取案例，通过分析，了解乡村振兴背景下商业银行农村金融业务

创新的机遇与挑战，根据商业银行创新的业务进行分析存在的问题，提出相关建议。 

（三）理论基础

1.信息不对称理论

信息不对称主要是指交易各方拥有不同的信息。在商业银行信贷业务市场中，信

息不对称意味着借款人和借款人拥有的相关信息资源不平等。借款人通常比银行拥有

更多信息。[1]借款人和贷款人之间的信息不对称可能导致逆向选择和损失。

2.农村金融理论

农村金融理论是在金融理论和农村金融发展实践的基础上逐步形成并不断完善

的。[2]农村金融理论主要有农村信贷补贴轮、农村金融市场理论、不完全竞争市场论

等理论所构成。[3]这些理论的主要区别由表 1.1所示。

[1] 贺向明. 商业银行信贷行为研究[D].西南财经大学,2007.

[2] 陈凌建. 我国农村经济增长中的金融支持研究[D].湖南农业大学,2008.
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[3] 董晓林，张龙耀编著.农村金融学 第 2 版[M].北京：科学出版社.2017.
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表 1.1 三种理论的主要区别

政府干预 利率

管制

对金融

机构的

管制

贷款资金的筹集 专业贷

款的有

效性

对非正

规金融

的评价

农业信贷

补贴论

必要 低利

率管

制

必要 从农村外部注入 有效 弊大于

利

农村金融

市场论

不必要 自由

市场

利率

不必要 农村内部筹集 无效 有效

不完全竞

争市场理

论

市场机制

失效时必

要

放松

管制

应逐渐

放松管

制

主要从内部筹集，

不足部分政府提供

方法适

当时有

效

政府应

适当引

导

3.微型金融理论

不完全市场竞争理论认为，农村金融市场不是完全竞争的市场，尤其是借款人之

间存在严重的信息不对称、逆向选择和道德风险。[1]而微观金融理论以不完全竞争市

场理论为基础，强调利用借款人的相互担保、相互合作和相互监督等激励机制来克服

农村金融市场的信息不对称和抵押物缺乏的问题。[2]

[1] 易炼. 湖南省村镇银行发展问题研究[D].湖南农业大学,2016.

[2] 董晓林，张龙耀编著.农村金融学 第 2 版[M].北京：科学出版社.2017.
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二、商业银行农村金融业务现状及困境

（一）商业银行农村金融业务现状

中国农村金融市场供需状况不稳定是影响中国农村国家经济发展中的关键因素。

供求不平衡制约了中国农村经济的发展。[1]在 2003年国务院引导第一轮农村信用社

改革之前，中国农村经济发展相对滞后，中小民营企业普遍存在融资困难。改革开放

后，农村商业银行大学顺应潮流崛起，发展形势良好，逐渐成为农村经济发展的重要

支柱。现阶段，经过一系列商业模式的变革，农村商业银行在华业务逐步走上正轨，

运营平稳、良好。农村中小企业和农村经济可以在农村商业银行良好发展的基础上得

到促进和发展。与此同时，在国家政策的大力支持下，农村商业银行大学总资产不断

上升，已成为农村金融体系不可或缺的核心部分。[2] 

1.商业银行农村信贷需求现状

2021年末，商业银行本外币涉农贷款余额 43.21万亿元，同比增长 10.9%，增速

比上年末高 0.2个百分点；全年增加 4.57万亿元，同比多增 6343亿元。 

2021年末，商业银行农村（县及县以下）贷款余额 36.15万亿元，同比增长

12.1%，增速比上年末高 0.2个百分点；全年增加 4.15万亿元，同比多增 6007亿元。

农户贷款余额 13.47 万亿元，同比增长 14%，增速比上年末低 0.2个百分点；全年增

加 1.68万亿元，同比多增 1704亿元。农业贷款余额 4.57万亿元，同比增长 7.1%，

增速比上年末低 0.4个百分点；全年增加 3087亿元，同比少增 208亿元。[3]

表 2.1 2021年涉农贷款增速表

贷款余额/

万亿元

同比增长/% 增速/% 全年增长金额/

万亿元

同比增长/

亿元

农村贷款 36.15 12.1 0.2 4.15 6007

[1] 侯庆利. 我国农村合作金融发展模式研究[D].山东大学,2007.

[2] 陈运华.浅谈农村商业银行的业务创新及发展方向[J].现代经济信息,2018(20):269.

[3] 《2021 年金融机构贷款投向统计报告》
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农户贷款 13.47 14% -0.2 1.68 1704

农业贷款 4.57 7.1 -0.4 0.3087 -208

资料来源：2021年金融机构贷款投向统计报告

整体来看，涉农贷款增速保持平稳。所有项目贷款余额小幅度增长；农村贷款增

速微弱上升，农户贷款和农业贷款增速微弱下降。

2.商业银行农村机构发展现状

我国商业银行及其他机构组织经过多年发展完善，目前大致可分为两类体系，分

别是正规金融机构和非正规金融机构，具体分类由图 2.2所示：

图 2.2 农村金融体系的组织结构[1]

就制度性质而言，目前商业银行的农村金融体系一般由三部分组成：农业政策性

金融、商业金融和合作金融。[2]他们之间有一定的分工，并且有相互补充的作用。此

外，非正规金融在贫困落后地区也发挥着一定的作用。

[1] 董晓林，张龙耀编著.农村金融学 第 2 版[M].北京：科学出版社.2017.

[2] 姚敏.我国农村金融改革的反思与展望[J].现代经济探讨,2011(02):81-85.
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（二）商业银行农村金融业务困境

1.信息不对称

与城市信用体系的初步完善相比，商业银行农村信用环境的发展相对落后。农村

信用体系的缺失在一定程度上阻碍和制约了农村金融市场价格机制的合理化。农村经

济社会中金融资产的缺乏、正式抵押物的缺乏、农村土地产权的不明晰也给农村信用

体系的建设带来了一定的困难。[1]贷款人口缺乏信用记录，在这种情况下，我们要掌

握分散农户的相关信用状况、资产负债和贷款用途，[2]然而，农村金融自身发展困难，

面对诸多问题，间接导致金融业改善贷款准入条件，抑制商业银行业务创新供给。

2.缺乏抵押物

商业银行农村金融业务主要对象为贫困人口，这部分人群大部分而言缺乏抵押物，

并且较少有相关的信用记录，银行对其的信贷风险难以控制。同时，商业银行违规操

作的情况在乡村普遍存在，在实际放贷操作中很多银行为了快速放贷省去了抵押物等

方面的评级，这对于缺乏抵押物的农户而言，商业银行的信贷风险进一步增加，同时

道德风险也逐步增加。道德风险是小额信用贷款信用合作社农民违约造成全部或部分

损失的风险，也是商业银行在农村贷款中面临的主要风险。[3]获得贷款的农户不得投

资合同约定的投资项目，但可以将贷款资金投资于风险较大的项目。违反合同规定将

贷款投资于高风险项目的农民将导致以下两个结果：如果项目成功，农民可以获得风

险收益的所有贷款，信用合作社将获得固定利息。如果项目失败，农民将没有任何损

失，所有损失将由信用社承担。而且，道德风险越高的、资产越贫瘠的人群越喜欢贷

款，这使得商业银行的业务陷入极大困境。

3.定位不精准

[1] 舒凯彤. 中国农村金融发展的模式与路径选择[D].吉林大学,2019.DOI:10.27162/d.cnki.gjlin.2019.000199.

[2] 舒凯彤. 中国农村金融发展的模式与路径选择[D].吉林大学,2019.DOI:10.27162/d.cnki.gjlin.2019.000199.

[3] 房红威.浅析小额信用贷款中存在的风险[J].现代商业,2007(23):208-209.
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为了满足农村人口对金融产品快速增长的需求，积极快速地占领中低收入人群的

金融市场业务，商业银行努力制定、创新和改进金融产品。然而，面对如此仓促的经

济发展，在大多数情况下，商业银行没有明确的金融产品创新战略，在深化或推广创

新产品时往往达不到预期目标，战略不明确导致结局不尽人意，后期收益难以弥补前

期投资。农商行不断推出新产品，却无视目标人群的综合感受，盲目追求产品销量，

导致目标人群不满，失去潜在客户。农商行不断推出新产品，却无视目标人群的综合

感受，盲目追求产品销量，导致目标人群不满，失去潜在客户。

三、商业银行农村金融服务创新措施

（一）政府担保创新

2013年，麻阳县农村信用社银行与扶贫办合作，在石羊哨乡谭公冲村开展扶贫

资金担保抵押贷款改革试点，将产业扶贫资金存入农村银行作为贷款担保，农商行按

担保金额的 5至 8倍扩大客户信贷。援助单位向贫困农民提供全额政府贴息贷款。此

外，扶贫开发领导小组和谭公冲村引入益生制药集团，在该村半夏建立 203亩种植基

地，农村企业和银行贷款 10570万元，带动 58户养殖户（包括 21户产业扶贫户）实

现产业扶贫模式，新增 3032.31万元，平均每户增加 5138元，到期贷款有价金属 100%。

这一新模式在扶贫资金中发挥了明显的杠杆作用，放大了扶贫的累积效应，实现了国

内外贫困粮食种植、农业企业、金融机构和扶贫机构的共赢。首次付款后，全村 80%

的人加入了合作社，所有代表都被要求参与工业发展。该政策以大量扶贫资金和支农

富余资金为抵押，促进中小金融机构扩大或减少企业信贷，极大地提高了政府财政资

金的社会经济效益。[1]政府资金担保贷款由表 3.1所示。

表 3.1 政府资金担保贷款（万元）

项目 风险

担保

金

贷款

余额

发放

额

贷款笔

数

最大单

笔贷款

贷款利

率

涉及农

户

其中贫困

户

[1] 谌立平,杨夕斌.创新担保贷款模式,加速农村金融供给——以武陵山片区麻阳苗族自治县为例[J].特区经济,2018(02):48-51.
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扶贫资

金担保

贷款

20 105 105 58 3 8.3 58 21
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支农资

金担保

贷款

350 100 100 1 100 7.925 1 0

资料来源：谌立平,杨夕斌.创新担保贷款模式,加速农村金融供给——以武陵山片区

麻阳苗族自治县为例[J].特区经济,2018(02):48-51.

政府的担保创新有更大的作用，投资者对政府的担保有着更大的信任。随着农村

金融市场的不断完善和发展，商业银行农村金融业务的矛盾日益突出，主要表现为信

息不对称，金融机构在金融产品设计上的创新也主要围绕着如何解决信息不对称从而

降低风险。农村担保机构的设立是信用主体模式在制度设置上的一种创新形式。当农

民缺乏共同担保人和抵押品时，他们为农民提供信用担保，协调农民与金融机构之间

的贷款问题，解决信息不对称问题。同时，担保机构具有专业化程度高、信用度高、

实力强、具有独立法人资格等优势。[1]

（二）农村产权抵押创新

武汉农村产权改革最大的创新是将土地所有权、土地继承权、承包权和土地经营

权三大权益分离，实现产权明晰、承包权稳定、生活管理权自由化的制度创新，完成

农民土地承包经营权抵押担保的实践探索，创建交易—鉴证—抵押武汉模式。在此过

程中，武汉市推出了一系列措施，通过交易认证，寻找和推荐诚信良好、实力雄厚、

管理规范、发展前景良好的抵押贷款融资企业，根据诚信建立诚信档案，防范房地产

和农村产权抵押贷款风险，注册和托管抵押贷款融资企业，避免“一物多抵”。引入

专业评估机构和专家对抵押贷款价值进行评估，提高价值评估的权威性。成立担保公

司为农村土地经营权抵押贷款提供担保和反担保。及时将不诚实企业因各种原因委托

的抵押物进行再流通，加快抵押物变现和贷款偿还的实现。截至 2016年底，武汉市

银行机构共为农业企业、合作社和大型农户实现农村综合产权抵押贷款 24.7亿元，

其中单笔交易最高金额达到 2亿元，创全国纪录。[2]

[1] 舒凯彤. 中国农村金融发展的模式与路径选择[D].吉林大学,2019.DOI:10.27162/d.cnki.gjlin.2019.000199.

[2] 陈前总.乡村振兴背景下农村产权抵押融资的创新探索——基于成都、武汉、温州和玉林等地实践的分析[J].大众科

技,2019,21(05):164-167.
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