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[bookmark: bookmark16][bookmark: bookmark15][bookmark: bookmark14]流域控制单元水质目标管理技术规范
[bookmark: bookmark17]1范围
本标准规定了流域控制单元水质目标管理技术的工作流程、控制单元划定、水质目标确定、调查分 析与评估、污染负荷核算、水环境问题识别、污染排放与水质响应关系建立、水环境容量计算、允许排 放量分配与削减、水环境保护方案制定、水质目标可达性分析和绩效评估。
本标准适用于流域控制单元水质目标管理和技术工作。
[bookmark: bookmark18]2规范性引用文件
下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件。 凡是不注明日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB 3838地表水环境质量标准
GB 18596畜禽养殖业污染物排放标准
GB/T 25173水域纳污能力计算规程
GB 50014室外排水设计规范
HJ 2. 3—2018环境影响评价技术导则地表水环境
HJ/T 91地表水和污水监测技术规范
HJ/T 355水污染源在线监测系统运行与考核技术规范（试行）
HJ/T 356水污染源在线监测系统数据有效性判别技术规范
HJ/T 373固定污染源监测质量保障与质量控制技术规范（试行）
HJ 630环境监测质量管理技术导则
SL 26—2012 一永利水电工程技术术语
DB41/T 385工或与城镇g活用水定额
DB41/ 1820农村生活污水处理设施水污染物排放标准
《地表水环境质量评价办法》环境保护部2011年
《水体达标方案编制技术指南（试行）》环境保护部2016年
[bookmark: bookmark19]3术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
3. 1
流域
地表水及地下水的分水线所包围的集水或汇水区域。
注：因地下水分水线不易确定，习惯指地表径流分水线所包围的集水区域。
3. 2
 (
DB41/T 1949
-
2020
)
 (
DB41/T 1949
-
2020
)
 (
DB41/T 1949
-
2020
)
控制单元
 (
1
)
 (
5. 
1
一般要求
)
 (
5. 
1
一般要求
)
综合考虑水体、汇水范围、控制断面和行政区划而划定的水环境空间管控单元。
 (
DB41/T 1949
-
2020
)
 (
DB41/T 1949
-
2020
)
 (
DB41/T 1949
-
2020
)
注：因水质目标管理需要考虑行政边界，增加控制单元考虑行政区划的要求。
 (
1
)
 (
5. 
1
一般要求
)
 (
5. 
1
一般要求
)
[bookmark: bookmark20]3.3
水质目标
河流或控制断面水质预期要达到的水质标准。
[bookmark: bookmark21]3.4
水质目标管理
根据水体的自然条件和自净能力，将污染负荷控制在最大允许排放量范围之内的水环境管理技术方 法。
[bookmark: bookmark22]3.5
水环境容量
在设计的水文条件、水质目标条件下，水体所能容纳的某种污染物的最大允许纳污量。
[bookmark: bookmark23]3.6
最大允许排放量
指满足水质目标要求下污染源允许排放的最大污染负荷量。
[bookmark: bookmark24]3.7
安全余量
[bookmark: bookmark25]考虑污染负荷和受纳水体水环境质量之间关系的不确定因素，为保障受纳水体水环境质量改善目标 安全而预留的污染负荷量。
4工作流程
流域控制单元水质目标管理技术的工作流程包括控制单元划定、水质目标确定、调查分析与评估、 污染负荷核算、水环境问题识别、污染排放与水质响应关系建立、水环境容量计算、允许排放量分配与 削减、水环境保护方案制定、水质目标可达性分析、绩效评估。工作流程见图1。
控制单元划定	水质目标确定
调查分析与评估	污染负荷核算	水环境问题识别
 (
实施反馈调整
) (
绩效评估
) (
达
) (
反馈调整
)
	污染排放与水质响应关系建立
	
	水环境容量计算
	
	允许排放量分配与削减
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水环阖*护方 耕 y
 (
1
)
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5. 
1
一般要求
)
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5. 
1
一般要求
)
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DB41/T 1949
-
2020
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1
)
 (
5. 
1
一般要求
)
 (
5. 
1
一般要求
)
图1流域控制单元水质目标管理技术工作流程图
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DB41/T 1949
-
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)
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DB41/T 1949
-
2020
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DB41/T 1949
-
2020
)
[bookmark: bookmark26]5控制单元划定
 (
1
)
 (
5. 
1
一般要求
)
 (
5. 
1
一般要求
)
5.1.1以现有流域控制单元划分成果为基础，根据水体类型、水文特征、污染特征、水体达标和跨界 情况细化控制单元。
5.1.2控制单元划定应遵循行政管理隔离原则、汇水区边界隔离原则、水体类型隔离原则、便于明确 环境质量责任主体原则、利用已有监测断面原则。
5.2划分方法
5.2.1数据处理
收集能够覆盖流域范围的各级行政边界、水系分布等矢量数据，统一地理坐标系，必要时可采用人 工数字化等手段将村庄、社区边界进行矢量化处理。
5.2.2汇水区识别
汇水区识别方法按照《水体达标方案编制技术指南（试行）》参3的规定执行。
5.2.3控制断面选取
宜优先选取跨行政区交界的国家及省考核的监测断面作为控制断面，其次选用市、县考核监测断面、 水功能区监测断面等作为控制断面。
5.2.4划分及校正
结合控制断面和汇水区内汇水特征，将行政区与水文单元融合，建立控制断面-控制河段-对应陆域 的水陆响应关系。对于树状河流的单个河段，根据地形图、汇水区、入河（湖）支流等因素，基于行政 边界划分控制单元的陆域范围。对于河网区域，根据等高线、河网水系汉点等因素，基于行政边界划分 控制单元的陆域范围，与河网水域连成一个封闭的控制单元。
5. [bookmark: bookmark27]3命名
[bookmark: bookmark28]控制单元命名一般采用“XX流域+XX河流或河段+XX市控制单元”的形式；若控制单元涉及多个地市， 可采用“XX流域+XX河流+XX市-XX市控制单元”的形式。
6水质目标确定
6. [bookmark: bookmark29]1控制单元的水质目标设置宜考虑政府责任目标、水功能区目标及其他政府中长期水质考核目标确 定。
6.2控制单元无具体责任目标和考核目标时，喧照控制单元水质现状、上下游断面的水质目标，以 控制单元水质不下降和不影响下游水质目标实现为原则建甘确怎、
6. [bookmark: bookmark31][bookmark: bookmark30]3水质目标控制因子按GB 3838中地表水环境质量标准基枷目选择。水质超标污染物和存在超标 风险的污染物应确定为重点控制因子。水质超标污染物为近5年曾岀现超标的污染物。存在超标风险的 污染物为虽未岀现水质超标现象，但近年控制断面监测浓度呈现上升趋势或临近超标（距离目标值20% 以内）的污染物。
7调查分析与评估
7. [bookmark: bookmark32]1 一般要求
 (
DB41/T 1949
-
2020
)
 (
DB41/T 1949
-
2020
)
 (
DB41/T 1949
-
2020
)
7. [bookmark: bookmark33]1. 1调查分析内容包括社会经济、土地利用、水文水资源、污染源排放、水质、水环境管理状况。
 (
1
)


 (
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)
3
 (
1
)


7.1.2调查分析方法包括资料收集、现场调查、现状监测。宜收集近5-10年的相关资料，水文水资 源应收集近10年或更长系列的相关资料。
7.2社会经济状况调查分析
调查行政区划、建成区范围、人口数量、城镇化率、产业结构、主要经济指标，分析评价社会经济 发展现状。
7.3	土地利用状况调查分析
收集流域内土地利用状况数据，统计土地利用类型、面积及比例。
7.4水文水资源状况调查分析 7.4.1河流水文调查内容包括水位、水深、河宽、流量、流速等，收集相关水文站近10年最枯月平均 流量或90%保证率最枯月平均流量、多年平均流量等数据；没有水文站的可通过水文比拟法估算近10 年最枯月平均流量或90%保证率最枯月平均流量。调查资料还需满足响应模型参数确定及水环境容量计 算时设计水文条件的要求。
7.4.2水文现场调查条件若许可宜调查一个水文年的丰水期、平水期和枯水期。一般情况下，可只调 查枯水期和丰水期。若条件不允许，可只调查枯水期。
7.4.3收集流域内水资源总量、水资源可利用量，各项蓄水、引水、提水工程的位置、规模、取水口、 取水量，供水设施的位置、规模和供水范围，工业、农业、生活、城镇公共、生态等各类用水现状及规 划。自备水源比重较大的地区应增加自备水源调查。
7. [bookmark: bookmark34]4.4调查流域内防洪、水电、灌溉、供水等水利水电工程基本情况。收集水利水电工程占地面积、 汇水面积、工程规模，调查水利水电开发对水资源利用以及下游生态流量的影响情况。
7. 4.5根据调查内容分析流域水资源与开发利用程度、生态流量满足程度、水域岸线空间占用状况。
7.5污染源排放状况调查分析
7. 5. 1收集污染源普查、环境统计、排污监测、排污许可证登记等数据，优先采用在线监测、监督性 监测或统计数据分析｛亏染源排型状况。
7. 5.2对工业污染源、污水^处理厂、生活污染源、农业面源、城镇地表径流面源排放污染物现状、位 置、污染物入河情况等开展状况调查，调查内容参见附录A。
7. 5.3收集入河排污口排污量、排放浓度、排放位置等资料，如有必要对典型排污口开展水质监测， 调查内容参见附录A。
7. 5.4以控制单元为单位，汇总分析各类污染滅排放量数据，分析企业达标排放情况、污水处理厂排 放处理效率及岀水稳定情况。
7. 6水质调查与监测
7. 6. 1水质调查宜覆盖控制单元内所有一级支流，条件许可时可覆盖二级支流，应能够反映水体水质 的现状，优先收集国家、省、市、县考核断面例行监测数据，无例行监测数据时，应根据需要开展水质 监测。
 (
DB41/T 1949
-
2020
)
 (
DB41/T 1949
-
2020
)
 (
DB41/T 1949
-
2020
)
7. 6. 2水质调查指标按水质目标控制因子选取,应重点关注流域超标污染物和存在超标风险的污染物。 监测要求应符合HJ/T 91规定，且能满足计算环境容量对水质参数的要求。
 (
1
)
 (
7.7
水环境管理状况调查
) (
4
)
 (
7.7
水环境管理状况调查
) (
4
)
调查流域水环境管理机构设置、水环境污染防治及治理实施措施和工程、区域水环境监管能力建设 状况。
7.8地表水水质评价
7.8.1评价指标与方法按《地表水环境质量评价办法》和HJ 2.3-2018中附录D执行。
7.8.2评价流域水质达标状况与变化特征，明确水功能区、政府责任目标断面达标评价结论、水质指 标的标准指数、水质超标因子、超标程度，分析超标原因。
[bookmark: bookmark35]7.8.3对各个水质指标的标准指数从大到小排序，排在前3〜5位的污染物可作为主要污染物。如溶解 氧的标准指数较高，可将C0D、氨氮等耗氧性污染物列为主要污染物。
8污染负荷核算
8.1	—般要求
8.1.1污染负荷核算方法包括实测法、物料衡算法、产污系数法和模型估算法，核算方法宜依次优先 选用，所需参数应满足国家或地方相关技术标准、规范的要求。部分推荐核算方法参见附录B。
8.1.2污染负荷总量应包括现状负荷量和新增负荷量。现状负荷量核算应能反映一年内污染源的排污 情况。新增负荷量应预测水质目标达标年内新增污染负荷，具体方法按照《水体达标方案编制技术指南》 （试行）的规定执行。
8.1.3以控制单元为单位，统计各类污染源污染负荷数据，分析控制单元内主要污染源及各类污染源 污染负荷占比、行业排放占比、区域污染源集中情况等。
8.2实测法
适用于有在线监测或监督性监测数据的工业源及污水处理厂。采用符合HJ630、HJ/T 9KHJ/T 355、 HJ/T 356、HJ/T 373要求的自动监测数据或者手工监测数据测算污染物实际排放量。
8.3物料衡算法
适用于生产工艺相对简单、活动水平参数容易获得且数据质量较高、原料中的某类元素含量及其转 化情况较为明确的工业污染源。根据质量守恒定律，利用物料数量或元素数量在输入端与输岀端之间的 平衡关系，核算污染物排放量。’
8.4产污系数法
适用于具有省级及以上生态环境主管部门制定发布产排污系数的工业源、污水处理厂、生活污染源、 农业源。根据单位产品污染物的产生量或排放量系数及产品规模核算污染物负荷。
8.5模型估算法
模型估算法适用于农业面源及城市径流污染负荷确定，模型选择可参考《水体达标方案编制技术指 南（试行）》。
 (
DB41/T 1949
-
2020
)
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-
2020
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)
[bookmark: bookmark36]9水环境问题识别
 (
9. 
1
水环境问题
) (
5
)
 (
6
)
 (
#
)
根据地表水水质评价结果，从产业结构、空间布局、工业源污染物排放状况、城镇污水处理厂建设 运行等方面识别控制单元水质超标、呈现恶化趋势、岀现劣V类水体、存在黑臭水体等问题的主要成因。
9.2水资源问题
根据水文水资源调查分析的结果，从水资源量、人均占有量、水资源开发利用程度等方面识别水资 源短缺、水资源开发利用不合理、水资源生态流量不足等问题的主要成因。
9.3水管理问题
从水环境管理状况分析环境监督管理能力与差距。
[bookmark: bookmark37]10污染排放与水质响应关系建立
10.1	—般要求
10.1.1根据污染源、水文水质特征以及资料、技术条件，根据HJ 2.3选择数学模型，建立污染排放 与水体水质之间的定量响应关系。
10.1.2污染排放与水质响应关系建立的步骤为：水域概化、响应模型选择、参数确定、响应模型建立。
10.2水域概化
10.2.1对河流、湖泊、支流、排污口、取水口等影响水环境的因素进行概化，将天然水域概化成计算 水域，以实现可利用简单的数学模型来描述水质变化规律。
10.2.2当河流断面宽深比不小于20时，概化为矩形河段；河段弯曲系数不大于1.3时，概化为顺直 河段。
10.2.3河道特征和水力条件有显著变化的河段，应在显著变化处分段概化，河网应分段概化。
10.2.4排污口污水排放量较大时，应概化为独立的排污口；距离较远且排污量均较小的分散排污口， 可概化为非点源入河；排污口距离较近且排放量较小时，可概化为集中排污口，概化后的排污口重心计 算见公式（Do
n
EQiXGxXj		
x =」	 ⑴
1=1
式中：
J ——概化的排污口到功能区划下断面或控制断面的距离，m；
N	排污口个数，个；
a ——第i个排污口的水量，m7s；
G ——第i个排污口的污染物浓度，mg/L；
X ——第i个排污口到控制断面的距离，
10.2.5根据水域概化情况，宜对水域流入流岀水量进行平衡，如不能平衡，应重新核对河流设计流量、 支流水量及入河排污量。
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10.3响应模型选择
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10.3.1根据不同的水文水动力与水质特征、水环境特点选择相应的水动力模型及水质模型计算，模型 有零维模型、一维模型、二维模型。
10.3.2零维模型适用于水体基本均匀混合后的河流。模型的控制方程参考HJ 2.3-2018中附录E。
10.3.3 一维模型适用于沿程横断面均匀混合的河流；河网模型适用于多条河道相互连通，使得水流运 动和污染物交换相互影响的河网地区。模型的控制方程参考HJ 2. 3-2018中附录E。
10.3.4二维模型主要适用于稀释扩散能力强、岸边水流相对平缓、且在排污口下游一定范围内形成污 染带的大型河流。平面二维模型适用于垂向均匀混合的河流、立面二维模型适用于垂向分层特征明显的 河流。模型的控制方程参考HJ 2.3—2018中附录E。
10.4参数确定
模型参数包括水文及水动力参数、水质参数等，其中水文及水动力参数包括流量、流速、比降、糙 率等；水质参数包括污染物综合衰减系数、横向扩散系数、纵向离散系数等。水质参数确定方法参见附 录C。
10.5响应模型建立
采用实测数据对模拟精度进行检验，并核对河段水量、排入污染物量、衰减系数是否合理。
[bookmark: bookmark38]11水环境容量计算
11.1	—般要求
11. [bookmark: bookmark39]1. 1宜以年为周期核算水环境容量，对于水文资料充足的河段，可以月或丰平枯水期为周期计算环 境容量。
11.1.2宜依据控制单元将河流分成若干河段分别进行水环境容量计算。
11. [bookmark: bookmark40]1.3对饮用水水源保护区等不容许排污的高功能水域、水环境容量无法利用水域，可以不进行水环 境容量的核算。
11.2计算模型
河流环境容量按GB/T 2気73T01U附录A中的A. 1计算，湖库环境容量按GB/T 25173—2010附录 A中的A. 2计算。
11.3边界条件设置
11. 3. 1水文条件
11.3. 1. 1河流设计流量一般采用90%保证率最枯月平均流量或近10年最枯月平均流量;也可采用近3 年枯水期平均流量；对于无资料地区，可利用水文比拟法估算近1。年90%保证率最枯月平均流量或近 10年最枯月平均流量。湖库设计水量可采用近10年最低月平均水位或90%保证率最枯月平均水位相应 的蓄水量作为设计水量。
11.3. 1.2有水利工程控制的河段，可采用最小下泄流量或河道内生态基流作为设计流量。
11.3.1.3河流不同水期（丰、平、枯）水文特征差异较大的河段，可采用分水期流量作为设计流量; 对于每月都有水文资料的河段，可以月为周期，按月设计流量。
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