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一、内因：煤炭产量持续增长，矿山地质灾害增多

我国煤炭产量的不断增长是煤矿安全生产行业发展的源动力。根据

2021 年 2月颁布的《企业安全生产费用提取和使用管理办法》的要求，

煤炭生产企业依据开采的原煤产量按月提取安全费用。我国煤炭产量稳

定增长，且高瓦斯矿井的比例逐渐加大，所提取的安全费用逐渐增多，

煤矿安全行业市场前景广阔。

根据国家能源局下发的《煤炭工业发展“十四五”规划》，煤炭是

我国的主体能源，在能源结构中占 70%左右。在未来相当长时期内，煤

炭作为主体能源的地位不会改变。在GDP增速 7%的情况下，预计我国

的煤炭产量依然保持着 4%的增幅，城镇化深入发展意味着未来对以煤

炭为主体的能源有着更大的需求。



煤炭开采危险性增加促进煤矿安全生产监控行业发展。随着对煤产

量需求不断增大，社会对煤炭安全事故问题也愈加关注。中国国家安全

监管总局新闻发言人黄毅在国新办新闻发布会上说，中国煤矿百万吨死

亡率在 2022 年时为 0.564，与美国的百万吨死亡率相差 10 倍，中国煤炭

行业一直都是一个高风险的行业，煤矿事故仍居于高位。

我国露天煤矿少而井工矿多，且煤矿自然条件差、地质条件复杂，

煤炭行业危险重重。就矿井类别而言，我国露天采煤只有不到 5%，井

工开采超过 95%。大部分煤矿地质条件复杂，煤体和煤层中游离或附着

大量瓦斯，开采空间狭小，导致矿井采煤隐患重重。常见灾害包括瓦斯

煤尘爆炸、矿井水灾、矿井火灾、冲击地压和大面积冒顶等。

同时，随着井工矿挖掘地层的加深，新的灾害层出不穷，加大了采

煤的危险性。据调查，我国采深大于600米的矿井产量占28.5%，而且一

些矿井的开采深度已超过1000米，同时仍在以平均每年10～20米的速度

向下延伸。随采深的增加，地应力、瓦斯压力、地温也越来越高，煤矿

自然灾害特别是瓦斯灾害的威胁逐步加重。比较典型的是煤与瓦斯突

出，在几秒至几十秒的时间内几吨到上万吨的煤和几百立方米到几百万



立方米的瓦斯将抛射向采掘空间，工人根本难以躲避，杀伤力巨大。

二、外因：国家政策不断严格，行业标准持续升级

采煤危险性提高，促进国家出台政策规范。随着对煤炭产量的需求

不断增长，同时开采煤炭的危险性不断提高，社会上对安全采矿的呼声

与需求也越来越高。为了减少、避免频发的采煤安全事故，国家相继出

台了一系列的法规政策，规范了矿井的生产安全标准。采煤的地质赋存

条件愈发复杂，地质灾害更加严重，国家政策要求也不断严格：从最初

的安全监控和人员定位系统，到瓦斯抽放规范，到对煤与瓦斯突出的规

定，建设完善煤矿井下安全避险“六大系统”的要求，以及避难硐室的

建立更新等等。

国家政策覆盖的范围不断增大，将非煤矿山纳入规范范围。国家不

仅对煤矿安全进行政策规范，同时对非煤矿山的安全标准也提出了要

求，且不断升级。国务院发布政策提出“所有的非煤矿山必须在2022年

底前安装安全监测监控系统等技术装备”的明确要求，之后对非煤矿山

的要求也升级到“强制推行先进适用的技术装备——煤矿、非煤矿山要

制定和实施生产技术装备标准，安装监测监控系统、井下人员定位系统、

紧急避险系统、压风自救系统、供水施救系统和通信联络系统等技术装

备。” 

国家政策从广度和深度两方面同时着手，加强了法规约束，不断提



高了行业标准。促进了对已有矿山安全产品的更新换代以及需求变为刚

性且不断扩大，为新型的矿山安全产品提供了广阔的市场潜力。

三、行业容量不断提升，集中度提高

未来对矿山安全产品的市场需求不会下降。虽然《关于建设完善煤

矿井下安全避险“六大系统”的通知》要求在2022年6月底以前所有煤矿



必须上线井下安全避险的“六大系统”，包括监测监控、井下人员定位、

紧急避险、压风自救、供水施救、通信联络。国家总局发布的《国家煤

矿安监局关于加强煤与瓦斯突出事故监测和报警工作的通知》（安监总

煤装[2022]28号）的要求从今年开始对煤瓦斯突出产品进行强制安装，到

2022年之前必须全部安装完毕，但是对相关产品的市场需求还将持续增

长：

首先，安全监控实施进展落后于法规预期。法规要求避险系统必须

在2022年6月底以前完成，从去年四季度到今年一季度全国煤矿企业都在

做这项工作，但是按照目前进度来看，这一预期大概率不能按时实现。

企业安装煤矿安全产品具有滞后性，虽然有政策规定了安装期限，但企

业一般选择在在安全检查来临之前才安装安全产品，实际完成时间将较

多落后于政策截止期。

其次，目前国内煤矿在册使用的安全监控系统多为2022年以前安

装，而国家新的安全规范《煤矿安全监控系统及检测仪器使用管理规范》

要求“建设完善安全监控系统，确保设备性能完好，系统灵敏可靠，充

分发挥其安全避险的预警作用”。同时煤矿安全监控设备的安全使用寿

命基本为3-5年（其中瓦斯监测类设备的安全使用寿命多为1-2年）。因

此，系统必须进行更新改造，市场需求呈现一个连续的状态。

再次，国家政策对非煤矿山提出安全标准，且不断升级。非煤矿山

安全产品的安装目前主要集中于国有大型矿业集团，部分中小非煤矿山

观望气氛还比较浓厚。根据煤矿安全监控领域的情况来看，虽然有国家



政策强制安装，但是需要经历一个长期的过程。据此，估计非煤矿山市

场领域的市场容量的释放会是一个相对长期的过程。小型非煤矿山开始

大规模启动安装时，才是这个领域市场应用蓬勃发展的时期。

最后，随着矿井地层深度不断加深，新灾害层出不穷。面对新的问

题，目前已有的设备无法有效解决，基于国家政策和行业标准的约束，

新产品市场需求潜力巨大。

基于国家政策约束的前提下，矿山安全产品行业容量不断提升。国

家相继出台各项政策，同时加大审查监督的力度，为矿山安全产品行业

容量的提升打下了基础。从煤矿安全产品和非煤安全产品两个角度出

发，以下做一个市场容量的预测。

煤矿安全产品行业容量。国家政策强制要求安装的“六大系统”，

我们认为作为传统产品的安全监控系统未来的市场空间主要来自存量

市场的更新换代。截至 2021 年底，国内共有各类煤矿约 15000 个，其中

煤矿在建项目 7039 个。根据煤炭工业“十四五”规划的要求，煤矿个

数在 2022 年时需要控制在 10000 个以内，我们假设 2022-2022 年国内平

均煤矿数量为 12000 座。同时煤矿安全监控设备的安全使用寿命基本为

3-5 年（其中瓦斯监测类设备的安全使用寿命多为 1-2 年）。

安监和定位系统：在此前提下，预计每年在建矿井、新上及在产矿

井更新改造的煤矿安全监控系统数量约为总量的 30%以上，未来 2 年

内，每年市场需求将达 4000 套以上，年市场总值接近 10 亿元，全国煤

矿新上以及更新改造的井下人员定位管理系统市场需求每年市场需求



将达 4000 套以上，年市场容量达 10 亿元。

瓦斯抽放监控系统：据统计，截止 2022 年底，国内约有高瓦斯、

煤与瓦斯突出矿井 5000 口，未安装相关产品的达 3000 口，其中瓦斯监

测类设备的安全使用寿命多为 1-2 年。因为传统矿山安全产品的市场容

量主要集中在对现存设备的更新改造上面，据此分析，未来三年内，每

年新上及更新改造的瓦斯抽放自动监控系统数量可达 1500 套以上，年

市场容量达 4.5 亿元以上。

煤瓦斯突出监控：根据国家总局发布的《国家煤矿安监局关于加强

煤与瓦斯突出事故监测和报警工作的通知》（安监总煤装[2022]28 号）的

要求，要求各煤矿企业必须建立、完善安全监控和煤与瓦斯突出事故报

警系统、事故监测和报警工作机制，从今年开始对煤瓦斯突出产品进行

强制安装，到 2022 年之前必须全部安装完毕。按一个高瓦斯或煤与瓦

斯突出煤矿至少需要 3 套来计算，煤瓦斯突出产品单价为 20 万，到 2022

年煤瓦斯突出产品年市场规模在 30 亿以上，且煤矿普及率非常低的，

市场前景看好。

避难硐室：目前只有少数国有大型煤矿配备了避难硐室，在这个市

场上相当于还是一片空白。按全国煤矿 12000 座，每个矿井设臵一个造

价 50 万的避难硐室计算，市场空间在 60 亿。

非煤矿山开始高速发展，其安全产品行业容量巨大。2021 年 10 月 9

日国家安监总局公布了《关于印发金属非金属地下矿山安全避险“六大

系统”安装使用和监督检查暂行规定的通知》，非煤矿山安全产业显示



出巨大市场潜力。

非煤矿山针对的对象是金属矿石、放射性矿石以及作为石油化工原

料、建筑材料、辅助原料、耐火材料及其他非金属矿物（煤炭除外）的

矿山、尾矿库。非煤矿业产量在过去十年获得快速发展，截止 2021 年

底，全国现有非煤矿山共计 75937 座，其中非煤井下矿山 8032 个，按照

国家安监总局发布的《非煤矿山安全生产“十四五”规划》中对“六大

系统”的要求保守估计，未来几年新增矿山安全监控系统市场需求总额

将达 20 亿元以上，新增人员定位管理系统需求总额将达 20 亿元以上，

市场发展空间巨大。

目前只有少数国有大型煤矿配备了避难硐室，该产品在非煤矿山市

场上相当于还是一片空白。按全国非煤矿山 8000 座，每个矿井设臵一

个造价 50 万的避难硐室计算，市场空间在 40 亿。



国家政策导向，加速行业集中度提高，促进煤矿安全产品行业的发

展。根据国家能源局下发的《煤炭工业发展“十四五”规划》，国家将

继续推进煤矿企业兼并重组，将目前8000家以上的煤矿企业数量控制到

4000家以内。一方面，由于在煤矿安全生产监控市场内大煤矿特别是国

有大中型煤矿对产品质量和服务要求高，对煤矿安全投入高于小煤矿，

因此该项政策有利于煤矿安全生产监控行业的发展，同时也使得优势厂

商份额上升。另一方面，被兼并重组的煤矿在复产过程中，都将对安全

生产监控装备进行全面的升级改造，将为这两个系统的发展提供全新的

市场机会。此外，之前各中小煤矿企业零散招标，规范性差，整合会促

使招标规范，有利于行业内优势企业。

从行业发展的历史来看，煤炭行业的大规模整合，将在之后的一段

时期为煤矿安全生产监控行业提供难得的历史发展机遇。
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