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环保行业专题报告     

水务行业全景图 
 

 2024年 01月 08日 

 

➢ 水务是重要的民生基础工程：水务行业上游包括设备制造、工程建设；中游

以水务设施运营为主；下游包括相关的企业用户和居民用户。水务设施运营由原

水供应、自来水生产、排水、污水处理及水资源回收利用等环节构成。水务运营

项目主要采取特许经营的模式，一般特许经营权周期在 25-30 年，具有地域属性

及特许经营壁垒。 

➢ 供水：保障水资源安全，使用节约化、集约化：我国水资源相对短缺，其中

农业用水占比最高，工业用水量整体呈现逐年递减，主要由于环境监管趋严，水

资源再生及有效利用受到重视。2023 年 9 月，国家发改委等多部门印发《关于

进一步加强水资源节约集约利用的意见》，提出严格用水总量和强度双控。同时，

近年来我国人均水资源占有量持续保持低位，连续两年大旱之后，水资源安全日

益受到重视，有望对水务及水处理行业带来新的发展机遇。 

➢ 水处理：提标改造任重道远，再生水颇具前景：整体上，我国污水处理排放

标准趋于严格和完善，并与国际接轨。在水资源短缺的背景下，再生水可替代常

规水资源用于农田灌溉、工业利用、景观环境利用等方向，具备广阔的前景。当

前再生水利用率的提升主要受制于成本和再生水管网建设，价格因素是推动再生

水利用的关键。后续水利部、生态环境部等主管部门有望扩大非常规水源利用领

域和规模、推进典型地区再生水利用配置试点、协调有关部门加大资金支持力度。 

➢ 运营商：现金牛，高分红：由于供水行业与生活和工业生产息息相关，具有

明显的刚性且大部分供水项目已实现投运，因此水务公司整体经营稳定，具备现

金流优势及较强的高分红属性。同时，与发达国家相比，我国的供水价格偏低，

水价上调或是未来的大势所趋，量价齐升有望保障水务公司维持高分红。 

➢ 投资建议：我国水资源相对短缺，人均水资源量仅为世界平均水平的 35%

左右，接近三分之二的城市出现不同程度缺水，连续两年大旱后，水资源安全日

益受到重视，节约集约利用成发展趋势，有望为水处理行业带来新的发展机遇。

供水及水处理行业与生活和工业生产息息相关，量、价趋势上行，有望保障盈利

能力，同时企业现金流充沛，分红可持续性强。建议关注水务运营标杆企业洪城

环境、重庆水务、粤海投资、中国水务、首创环保、北控水务集团；建议关注污

水资源化代表企业金科环境。 

➢ 风险提示：政策推动不及预期；供水价格和污水处理服务费调整不及时；气

候变化。  
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1 水务：重要的民生基础工程 

水务行业是涵盖水处理技术、水资源管理、供水管网和排水系统建设、污水处

理、生活供水等方面的综合性行业。上游包括设备制造、工程建设；中游以水务设

施运营为主；下游包括相关的企业用户和居民用户。其中，水务设施运营由原水供

应、自来水生产、排水、污水处理及水资源回收利用等环节构成。 

水务运营项目一般由政府招标，对于项目运营、水价等方面有严格的要求，主

要采取特许经营的模式，一般特许经营权周期在 25-30 年，供水管网和污水收集

管网的建设一般在特许经营服务区域内，因此水务运营具有地域属性及特许经营

壁垒。 

水务行业是经济发展的重要支撑，随着城市化进程的推进和居民生活水平的

提高，水资源供需矛盾日益突出，水务行业市场规模不断增长。同时，在环保监管

和相关法律法规不断完善的背景下，作为重要的民生工程，水务行业向着高标准、

严要求的方向不断发展。 

图1：水务行业全景图 

 
资料来源：民生证券研究院整理 
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2 供水：保障水资源安全，使用节约化、集约化 

2.1 大旱之后，水资源安全关注度日益提升 

2022 年，全国水资源总量为 27088.1 亿 m³，比多年平均值偏少 1.9%，同比

减少 8.6%，其中，地表水资源量为 25984.4 亿 m³，地下水资源量为 7924.4 亿 

m³，地下水与地表水资源不重复量为 1103.7 亿 m³，全国水资源总量占降水总

量的 45.3%。 

图2：2022年，我国水资源一级区水资源总量与多年平均值比较（%） 

 
资料来源：水利部《中国水资源公报（2022 年）》，民生证券研究院 

我国降水空间分布呈现较明显的地域性，整体上呈现南多北少、东多西少、山

地多平原少的特征。东南沿海地区降水量较大，较为湿润，而越往西北内陆，降水

量就越小，干旱也就逐渐加重。2022 年，全国平均降水量为 631.5mm，同比减

少 8.7%，与 2021 年相比，仅珠江区降水量增加 26.1%，其他 9 个水资源一级区

降水量均减少，其中海河区、淮河区分别同比减少 33.9%、26.1%。长江区降水接

近 95%频率枯水年水平。 

图3：2012年以来，我国平均降水量 

  

资料来源：水利部，民生证券研究院 
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图4：2022年，我国年降水量等值线 

 

资料来源：水利部《中国水资源公报（2022 年）》，民生证券研究院； 

2022 年我国地表水资源量和地下水资源量均有所减少。2022 年全国地表水

资源量为 25984.4 亿 m³，折合年径流深为 274.7mm，同比 2021 年减少 8.2%。

5 个水资源一级区地表水资源量比多年平均值偏多；5 个水资源一级区地表水资源

量比多年平均值偏少，其中长江区、淮河区、西南诸河区分别偏少 13.2%、10.8%

和 10.2%。与 2021 年比较 3 个水资源一级区地表水资源量增加；7 个水资源一级

区地表水资源量减少，其中海河区、准河区、黄河区分别减少 57.2%、42.3%和

32.8%。 

2022 年，全国地下水资源量(矿化度<2g/L)为 7924.4 亿 m³，同比 2021 年

减少 3.3%。其中，平原区地下水资源量为 1774.1 亿 m³，山丘区地下水资源量为

6396.1 亿 m³。全国平原浅层地下水总补给量为 1847.3 亿 m³，同比 2021 年减

少 13.4%。北方 6 区平原地下水总补给量中，降水入渗补给量、地表水体入渗补

给量、山前侧渗补给量和井灌回归补给量分别占 53.8%、34.3%、7.0%和 4.9%。 
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图5：2022年，我国北方各水资源一级区平原地下水补给量构成 

 

资料来源：水利部《中国水资源公报（2022 年）》，民生证券研究院； 

按照国际标准，2022 年我国有 25 个省处于缺水状态(人均水资源＜3000m

³)，其中轻度缺水(2000m³≤人均水资源＜3000m³)的 7 个，中度缺水(1000m³≤

人均水资源＜2000m³)的 6 个，严重缺水（500m³≤人均水资源＜1000m³）的 4

个，极度缺水(人均水资源＜500m³)的 8 个。其中，2022 年北京、上海人均水资

源占有量分别仅为 108.39m³、133.36m³，同比分别下降 61.3%、38.4%，处于

极度缺水水平。整体上，我国水资源相对短缺，人均水资源量仅为世界平均水平的

35%左右，接近三分之二的城市出现不同程度缺水。同时，我国水资源区域和年际

间分布不均，被联合国列为 13 个贫水国家之一。根据国家统计局发布的数据，近

年来我国人均水资源占有量持续保持低位水平，2022 年为 1918.18 立方米，同

比下降 8.6%，水资源形势较为严峻。 

根据国家气候中心数据，2023 年汛期（5—9 月），全国平均降水量 447.1 毫

米，较常年（1991—2020 年）同期偏少 4.3%；主汛期（6—8 月）全国平均降水

量 320.1 毫米，较常年同期偏少 3.5%。连续两年大旱之后，对于水资源安全的关

注度日益提升，有望对水务及水处理行业带来新的发展机遇。 
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图6：2022年，我国各地人均水资源占有量 

 
资料来源：国家统计局，民生证券研究院； 

注：西藏、青海人年均水资源占有量均超 10000m³/人/年，未展示 

 

图7：2012-2022年我国人均水资源占有量 

 

资料来源：国家统计局，民生证券研究院 
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2.2 水资源使用节约化、集约化 

2022 年，全国用水总量为 5998.20 亿立方米，同比增长 1.3%，2020 年以

来呈现增长趋势。其中，2022 年农业用水总量、工业用水总量、生活用水总量分

别为 3781.30 亿 m³、968.40 亿 m³、905.70m³，占比分别为 63.0%、16.1%、

15.1%。农业用水占比最高；工业用水量整体呈现逐年递减，主要由于环境监管趋

严，水资源再生及有效利用受到重视；生活用水量整体逐年递增，与城市化进程和

居民生活水平提升相关。 

图8：2012-2022年全国用水总量  图9：2012-2022年全国农业用水总量 

 

 

 

资料来源：国家统计局，民生证券研究院  资料来源：国家统计局，民生证券研究院 

 

图10：2012-2022年全国生活用水总量  图11：2012-2022年全国工业用水总量 

 

 

 

资料来源：国家统计局，民生证券研究院  资料来源：国家统计局，民生证券研究院 

2023 年 9 月，国家发改委等多部门印发《关于进一步加强水资源节约集约利

用的意见》，提出：到 2025 年，全国年用水总量控制在 6400 亿立方米以内，万

元国内生产总值用水量较 2020 年下降 16%左右，农田灌溉水有效利用系数达到

0.58 以上，万元工业增加值用水量较 2020 年降低 16%。到 2030 年，节水制度

体系、市场调节机制和技术支撑能力不断增强，用水效率和效益进一步提高。 
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《意见》提出严格用水总量和强度双控：1）农业用水方面，要求以水定地，

发展节水农业，提高农村节水能力；2）工业用水方面，要求以水定产，强化企业

和园区集约用水，并实施节水改造，到 2025 年，规模以上工业用水重复利用率力

争达到 94%左右；3）居民用水方面，要求以水定城定人，遏制用水浪费，到 2025

年，城市公共供水管网漏损率控制在 9%以内；4）生态景观用水方面，要求以水

定绿，严控景观用水。同时，要求加强污水资源化利用，到 2025年，全国地级及

以上缺水城市再生水利用率达到 25%以上，黄河流域中下游力争达到 30%，京津

冀地区达到 35%以上。 

 2012 年以来，我国城市、县城公共供水漏损率稳中有降，2022 年分别为

12.9%、12.6%，整体与发达国家相比还有较大差距，比如日本、美国的供水管网

漏损率保持 8%以下。同时，各省、市管网漏损率差别较大，比如，2022 年辽宁

城市供水(公共供水)漏损率为 16.7%，同期广东、浙江漏损率仅为 12.0%、10.1%。

主要由于早期城市快速扩张，多地存在资金分配不均、不到位等问题，供水管网改

造往往是在原有管道的基础上使用钢筋混凝土管进行扩建，这类管网基础并不牢

固，长期使用导致管网老化、腐蚀、漏损情况较为严重。 

 2020 年全国公共供水的产销差率是 16.24%。地方性水务公司中，重庆水务、

兴蓉环境 2017-2022 年自来水生产量、销售量均保持稳定增长趋势。2022 年，

重庆水务、兴蓉环境供水业务产销差率分别为 15.0%、15.9%，整体保持稳定。 

图12：2012-2022年全国城市、县城公共供水漏损率  图13：2020年全国供水产销差率分级区域图 

 

 

 

资料来源：住建部，民生证券研究院 

注：供水漏损率=(漏损水量/供水量) ×100% 
 

资料来源：住建部，深圳水协，民生证券研究院 

注：产销差率=[（供水量-售水量）/供水量] ×100% 
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图14：2017-2022年重庆水务供水业务产销情况  图15：2017-2022年兴蓉环境供水业务产销情况 

 

 

 

资料来源：公司公告，民生证券研究院 

注：产销差率=[（供水量-售水量）/供水量] ×100% 
 

资料来源：公司公告，民生证券研究院 

注：产销差率=[（供水量-售水量）/供水量] ×100% 
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3 水处理：提标改造任重道远，再生水颇具前景 

3.1 国家水网建设打开水治理成长空间 

2021 年 11 月中共中央国务院印发《关于深入打好污染防治攻坚战的意见》，

明确以实现减污降碳协同增效为总抓手，部署实施打好“八大标志性战役”。在水

处理和污水资源利用方面，提出“基本消除黑臭水体”、“长江治理攻坚战”、“黄河

治理攻坚战”、“农业农村污染治理攻坚战”。 

图16：“十二五”到“十四五”期间，水处理重视度提升 

 
资料来源：政府网站，民生证券研究院整理 

2023 年以来，水务及水治理政策密集发布，旨在补齐城市和县城污水处理能

力缺口，提升水资源化利用水平，建立合理回报机制等。5 月 25 日，中共中央、

国务院印发《国家水网建设规划纲要》： 

➢ 关于水资源配置和供水保障，《纲要》提出：1）坚持先节水后调水、先

治污后通水、先环保后用水，增强流域间、区域间水资源调配能力和城

乡供水保障能力；2）优化农村供水工程布局，强化水资源保护和水质保

障，提升农村供水标准和保障水平。 

➢ 关于河湖生态系统保护治理，《纲要》提出：1）加强河湖监管巡查，巩

固城市黑臭水体治理成效；2）推进大江大河河口生态修复与综合治理。

加强重大引调水工程水源区及输水干渠、集中式饮用水水源地保护。 

➢ 关于水价改革，《纲要》提出：1）加快水网供水价格改革，创新完善公

益性与经营性供水相结合的价格形成机制；2）深化农业水价综合改革，

健全节水激励机制；3）落实水价标准和收费制度，建立合理回报机制。 
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“十三五”期间 “十四五”期间 
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➢ 关于国家水网高质量发展，《纲要》提出：1）加强水网数字化建设，推

进水网工程与相关行业数字化平台衔接，实现信息共享；2）提升水网调

度管理智能化水平；3）完善水网监测体系，推动新一代通信技术、高分

遥感卫星、人工智能等新技术新手段应用。 

10 月 24 日，经十四届全国人大常委会第六次会议表决通过，明确中央财政

将在今年四季度增发 2023 年国债 1 万亿元。资金用途包含重点防洪工程、灌区建

设改造和重点水土流失治理工程、城市排水防涝能力提升行动等，对水域治理和排

水管网建设等起到促进作用。 

表1：2023年以来，水务及水治理相关政策梳理 

发布时间 政策名称 发布部门/省 重点内容 

2023 年 9 月 
《关于进一步加强水资源节

约集约利用的意见》 
国家发改委等七部委 

提出“最严格水资源管理制度”，包括严格用水总量和强度双控、强化

取水管理、严格节水管理。加强省、市、县三级行政区域用水总量和强

度控制指标管理。 

2023 年 8 月 
《环境基础设施建设水平提

升行动（2023—2025 年）》 

国家发改委、生态环境

部、住建部 

1）加快补齐城市和县城污水处理能力缺口；2）结合现有污水处理设施

提标升级扩能改造，推进污水资源化利用；3）提升污泥无害化处理和

资源化利用水平。 

2023 年 6 月 
《关于印发国务院 2023 年

度立法工作计划的通知》 
国务院办公厅 

提请全国人大常委会审议矿产资源法修订草案、能源法草案，制定生态

保护补偿条例、节约用水条例。 

2023年 5月 《国家水网建设规划纲要》 中共中央、国务院 

1）坚持先节水后调水、先治污后通水、先环保后用水，增强流域间、

区域间水资源调配能力和城乡供水保障能力；2）优化农村供水工程布

局，强化水资源保护和水质保障，提升农村供水标准和保障水平；3）

加快水网供水价格改革，创新完善公益性与经营性供水相结合的价格形

成机制。 

2023 年 2 月 

《关于开展 2023 年农村黑

臭水体治理试点工作的通

知》 

财政部、生态环境部 
中央财政对纳入支持范围的城市，根据项目投资额和申报治理的农村黑

臭水体总面积，给予 2 亿元、1 亿元、5000 万元的分档定额奖补。 

2023 年 2 月 

《关于落实党中央国务院

2023 年全面推进乡村振兴重

点工作部署的实施意见》 

农业农村部 

统筹推进农村生活污水和垃圾治理。推动农村生活污水治理与改厕有机

衔接。加力推进农村生活污水处理，因地制宜探索集中处理、管网截

污、分散处置、生态治污等技术模式。 

2023 年 1 月 

《关于推进建制镇生活污水

垃圾处理设施建设和管理的

实施方案》 

国家发改委、住建部、生

态环境部 

提高生活污水收集处理能力：合理选择污水收集处理模式；科学确定污

水处理标准规范；高质量推进厂网建设。到 2035 年，基本实现建制镇

建成区生活污水收集处理能力全覆盖和生活垃圾全收集、全处理。 

2023 年 4 月 
《四川省打好长江保护修复

攻坚战实施方案》 

四川省生态环境厅等 16

部门 

目标到 2025 年，四川省长江流域总体水质保持优良，70%以上国控断

面水质达到Ⅱ类，干流水质稳定保持Ⅱ类，饮用水安全保障水平持续提

升，重要河湖生态用水得到有效保障，水生态环境质量明显提升。 

2023 年 1 月 
《重庆市城乡建设领域碳达

峰实施方案》 
重庆住建委、发改委 

提高水资源利用效率，到 2030 年城市建成区平均可渗透面积占比达到

45%；力争到 2030 年城市公共供水管网漏损率控制在 8%以内，城市

平均再生水利用率达 30%。 

资料来源：国务院、国家发改委、生态环境部、住建部、农业农村部等网站，民生证券研究院 
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3.2 多技术路线推动水体质量持续改善，提标改造任重道远 

废水的来源主要包括工业源、农业源、生活源和集中式污染治理设施四类排放

源。根据《排放源统计调查制度》确定的统计调查范围内，2021 年： 

➢ 化学需氧量排放量中工业源、农业源、生活源、集中式污染治理设施占

比分别为 1.7%、66.2%、32.1%、0.04%； 

➢ 氨氮排放量中四者占比分别为 2.0%、31.0%、66.9%、0.1%； 

➢ 总氮排放量中四者占比分别为 3.2%、53.2%、43.6%、0.1%。 

表2：2021年全国及分源主要水污染物排放情况 

项目 合计 工业源 农业源 生活源 集中式污染治理设施 

全国及分源化学需氧量排放量/万吨 2531.0 42.3 1676.0 811.8 0.9 

占比%  1.7 66.2 32.1 0.04 

全国及分源氨氮排放量/万吨 86.8 1.7 26.9 58 0.1 

占比%  2.0 31.0 66.9 0.1 

全国及分源总氮排放量/万吨 316.7 10.0 168.5 138.0 0.2 

占比%  3.2 53.2 43.6 0.1 

资料来源：生态环境部，民生证券研究院  

 

3.2.1 主要的水处理技术路线对比 

目前，国内水处理技术较为成熟，从原理上，水处理技术大致可分为生物技

术、物理技术、化学技术、物理化学技术等类型，各类技术可用于不同场景的水污

染物治理。相关技术的基本原理和细分技术类型如下： 

表3：四类主要水处理技术的基本原理和细分技术类型 

序号 技术种类 基本原理 细分技术类型 

1 生物技术 

利用微生物的新陈代谢功能，使污水中呈溶解和胶体状态

的有机污染物被降解并转化为无害物质，使污水得以净

化。 

活性污泥法、生物膜法、生物接触氧

化法、速分生物处理技术等。 

2 物理技术 
利用物理原理和方法，分离、去除污水中主要呈悬浮状态

的污染物，在处理过程中不改变水的化学性质。 

物理沉淀、过滤、隔油、蒸发、离心

分离等。 

3 化学技术 利用化学原理和方法，分离、去除污水中的污染物。 
中和、氧化还原、化学沉淀、电解处

理、消毒等。 

4 物理化学技术 
利用物理作用和化学反应综合过程处理污水的系统或指单

项的物理操作和化学单元过程的污水处理方法。 

磁混凝、高效沉淀、气浮、孢子转移

技术等。 

资料来源：科净源招股说明书，民生证券研究院 

关于生物技术，应用较多的有活性污泥法工艺、生物膜法、生物接触氧化法： 

➢ 活性污泥法工艺：活性污泥法历史悠久、工艺成熟，在水量相对稳定、水

质相对简单的大水量生活污水处理厂中适用性良好。随着技术的发展和
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市场需求的变化，活性污泥法演进形成了氧化沟法、A/O 法、A/A/O 法、

SBR 法多种改良工艺，在现代污水处理中发挥了重要作用。截至目前，

活性污泥法及其衍生改良工艺已成为应用最广泛的水处理技术之一。 

➢ 生物膜法：生物膜法处理污水的基本工艺流程为，待处理的污水首先进

入初沉池，在此去除大部分的悬浮物及固体杂质，其出水进入生物膜反

应器进行生化处理，反应过程产生的脱落的生物膜随已处理水进入二沉

池，二沉池可以沉淀脱落的生物膜使出水澄清，提升水质。生物膜法处

理污水具有占地面积小、污水处理效果好、污泥产生量小、耐冲击负荷

适应性好等工艺优势。 

➢ 生物接触氧化法：该技术通过在接触氧化池内放入填料，众多填料被淹

没于池内的污水中，被充分曝气的污水流经挂膜的填料表面，其中的有

机污染物因接触生物膜被净化处理。生物接触氧化技术的耐冲击负荷能

力强、污泥产量低、管理简便、工艺成熟，适用于处理含有大量有机物的

生活污水和工业废水。 

经过多年治理，我国水环境整体状况有所改善。根据生态环境部统计，2022

年 3641 个国家地表水考核断面中，水质优良（Ⅰ-Ⅲ类）断面比例为 87.9%，同

比上升 3.0 个百分点；劣Ⅴ类断面比例为 0.7%，同比下降 0.5 个百分点。主要污

染指标为化学需氧量、高锰酸盐指数和总磷等。我国城市水环境污染趋势已得到有

效控制，大部分地区水环境质量有所改善，但考虑到我国整体水资源缺乏，污染物

排放总量仍然较大，同时城市用水量的增加导致排水量的上升，我国水环境治理依

然面临较大挑战。 

图17：2021年全国地表水水质类别比例  图18：2022年全国地表水水质类别比例 

 

 

 

资料来源：生态环境部，民生证券研究院  资料来源：生态环境部，民生证券研究院 

 

结合相关政策目标，我们预计“十四五”期间，我国水处理行业市场增量主要

来自四个方面： 

➢ 针对乡镇地区污水处理能力不足，管网建设困难等问题，环保市场有望
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持续下沉，乡镇污水处理难题有望得到缓解； 

➢ 小流域治理，特别是黑臭水体治理，有望持续推进，解决污水垃圾直排

等环境问题； 

➢ 现有城镇污水处理提质增效，比如老旧污水收集处理设施的建设改造等； 

➢ 工业端污水资源化再生利用，以达到近零排放的目标。 

表4：污水处理能力发展目标 

规划名称 指标 发展目标 

《“十四五“城镇污水处理及

资源化利用发展规划》 

城市生活污水集中收集率 70%以上 

县城污水处理率 95%以上 

新增污水处理能力 2000 万立方米/日 

《十四五“黄河流域城镇污

水垃圾处理实施方案》 

黄河流域新增城镇污水处理能力 350 万立方米/日 

建制镇污水处理能力 明显提升 

《农业农村污染治理攻坚战

行动方案(2021-2025 年)》 

农村生活污水处理率 

东部地区、中西部城市近郊区等有基础、有条件的

地区:55%左右； 

中西部有较好基础基本具备条件的地区:25%左

右； 

地处偏远、经济欠发达地区:水平有新提升 

农村黑臭水体 基本消除较大面积 

《深入打好城市黑臭水体治

理攻坚战实施方案》 

黑臭水体 

到 2022 年、2023 年 2024 年县级城市黑臭水体

消除比例分别达到 40%、60%、80%到 2025 年

县级城市建成区黑臭水体消除比例达到 90%，京

津冀、长三角和珠三角等区域力争提前 1 年完

成。 

城市生活污水处理厂规模 
到 2025 年进水 BOD 浓度高于 100 毫克/升的城

市生活污水处理厂规模占比达 90%以上。 

资料来源：政府网站，民生证券研究院 

 

3.2.2 提标改造，与国际接轨 

最早期，污水处理厂没有单独的排放标准，从 1990 年开始，主要使用《污水

综合排放标准》（GB 8978-88），在 1996 年，变更为《污水综合排放标准》（GB 

8978-1996），并将城市二级处理厂分为 1、2、3 级排放标准。直到 2003 年，随

着《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB 18918-2002）的颁布，污水处理厂排

放标准与污水综合排放标准中分出，并执行单独的排放标准，其中设置了相对超前

的一级标准 A 标准，并明确作为城镇污水处理厂回用水的基本要求：当污水处理

厂出水引入稀释能力较小的河湖作为城镇景观用水和一般回用水等用途时，执行

一级标准的 A 标准。该标准执行十年以后，北京、天津、浙江等多地出台了相应

的地方标准，2018 年 9 月，河北省出台《大清河流域水污染物排放标准》，提出

为改善白洋淀水生态环境，雄安新区全域污水排放标准将全面提标，由过去的一级
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A 提高至Ⅲ类水质标准。 

2015 年 11 月，生态环境部发布《城镇污水处理厂污染物排放标准》(GB 

18918-2002)的征求意见稿，并提出取消按污水去向分级控制的规定，所有新建城

镇污水处理厂均执行一级 A 标准等。2022 年 1 月，生态环境部发布《城镇污水处

理厂污染物排放标准》（GB 18918-2002）修改单 （征求意见稿），在先前版本的

“表 3”增加“表 4”，对化学需氧量（COD）、生化需氧量（BOD5）、悬浮物（SS）

等多项指标提出明确要求。从整体趋势来看，污水处理厂排放标准趋于严格和完善。 

1948 年，美国过会制定了《Federal Water Pollution Control Act》，1972

年，以名为《Clear Water Act》的修正案进行了大幅修订，要求公共处理设施必

须在 1977 年 7 月 1 日前达到二级处理设施标准，从表中看出，美国的污染物指

标设计采用多日平均值，同时考虑污染物去除率，其 30d 平均限值相当于我国的

日均值二级排放标准。联邦环保局(EPA)授权各州各郡县的地方环保局根据当地水

环境、水资源、企业布局、经济情况等制定不同的地区性排放标准。 

表5：美国和我国污水处理厂二级处理标准(mg／L) 

项目 
美国 中国 

30d平均值 7d平均值 日均值 

BOD5 30 45 30 

TSS 30 45 30 

pH 6~9 6~9 6~9 

去除率 30d 最大平均去除率不低于 85%  

当进水 COD 大于 350mg/L 时，去除

率应大于 60%，BOD 大于 160mg/L

时，去除率应大于 50% 

资料来源：牛建敏等《美国、欧盟、日本等地污水处理厂水污染物 排放标准对比与启示》，民生证券研究院 

欧盟于 2000 年颁布了《欧盟水框架指令》(Water Framework Directive)，

关于排污限定指令有《城市废水处理指令》(91/271/EEC)，对于污水处理厂执行

的排放标准均为年均值，总氮与我国污水处理厂一级 A 排放标准相当，其余指标

类似于我国的二级排放标准。成员国可根据各国水域特点、经济技术条件等制定更

为严格的排放标准。 

表6：2021年全国及分源主要水污染物排放情况 

指标 BOD5 SS COD 总磷 总氮 

年均值（mg/L） 23 35 125 2 15 

去除率（%） 70-90 60 10 80 70-80 

资料来源：牛建敏等《美国、欧盟、日本等地污水处理厂水污染物 排放标准对比与启示》，民生证券研究院  

 

3.3 循环利用带来供给侧革命，再生水颇具前景 

再生水是指废水和污水经过处理后，达到一定的水质标准，可再次利用的非饮
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