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制定说明

制 定 说 明

本规定为适应我国水运支持系统工程建设的需要，在认真总结我国水运支持系统工 

程初步设计经验的基础上，经过广泛征求有关单位和专家的意见，并借鉴相关行业初步设 

计文件编制的有关经验制定而成。主要内容包括设计说明书、主要设备与材料、工程概算

和设计图纸。

本规定的主编单位为北京金交信息通信导航设计院，参编单位为交通运输部规划研 

究院、中交水运规划设计院有限公司、中国交通建设股份有限公司、大连海事大学、北京圣 

华安造价师事务所有限公司、交通运输部水运科学研究院、交通运输部海事局、广西海事

局和天津海事局。

水运支持系统工程的范畴较广，在实际应用中主要有通信工程类、信息工程类、船舶 

交通管理工程类、监控工程类和防止船舶污染工程类等。长期以来，水运支持系统主要作 

为水运主通道、港站主枢纽工程的配套或保障项目进行建设，没有专门的初步设计文件编 

制规定，设计单位一直套用水运工程建设标准《港口工程初步设计文件编制规定》(JTS   
110—4—2008)和《航道工程初步设计文件编制规定》(JTS   110—5—2008)编制水运支持 

系统初步设计文件。随着交通运输业从传统产业向现代交通运输业的转型，国家对建设 

“畅通、高效、安全、绿色”交通运输体系的要求不断深化，水运支持系统的作用越来越重 

要，水运支持系统工程的建设规模也越来越大。水运支持系统工程建设项目具有专业性 

强、技术进步快、与水上交通安全和人命财产救助紧密相关等特点，继续套用港口以及航 

道工程初步设计文件编制规定，已不能充分反映水运支持系统的特点和需求，在提高设计 

质量和设计深度上存在较大的局限性，也给工程项目的审查和实施带来诸多不便。为此，

交通运输部水运局组织北京金交信息通信导航设计院等单位编制本规定。
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1 总   则

1 总    则

1.0.1 为适应水运支持系统工程建设的需要，规范水运支持系统工程初步设计文件的编

制，制定本规定。

1.0.2  本规定适用于水运支持系统中的通信、信息、监控、船舶交通管理和防治船舶污染 

等工程的新建、扩建和改建工程的初步设计文件编制。港口和航道工程项目中配套建设

的水运支持系统初步设计文件编制，可参照本规定执行。

1.0.3 水运支持系统工程中的土建工程等可参照相关规定。

1.0.4 水运支持系统工程初步设计文件的编制，除应符合本规定外，尚应符合国家现行

有关标准的规定。
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2 基 本 规 定

2.0.1 水运支持系统工程初步设计文件中，工程建设地点、建设内容和建设规模等应符

合批复的可行性研究报告、核准或备案的项目申请报告。

2.0.2  水运支持系统工程初步设计文件应由“设计说明书”、“主要设备与材料”、“工程

概算”和“设计图纸”4篇组成。

2.0.3 水运支持系统工程初步设计文件的内容应符合下列规定。

2.0.3.1 初步设计文件的内容和深度应达到指导招标文件编制和施工图设计的要求。

2.0.3.2 初步设计文件编制所依据的基础资料应齐全、翔实、可靠。

2.0.3.3 初步设计应选择安全、合理、经济的建设方案并具有一定发展的可能，应积极

采用可靠、环保、节能的新技术、新工艺、新设备和新材料。

2.0.3.4 初步设计文件应采用国家法定计量单位。

2.0.3.5      初步设计应进行方案比选。

2.0.4 工程由两个或两个以上的设计单位共同承担设计时，应明确总体设计单位、参加

单位及其分工。

2.0.5     水运支持系统工程初步设计文件的编制格式应符合附录A的规定。设计说明书

的章节宜按照附录B中的规定执行。

2.0.3.1
2.0.3.2
2.0.3.3
2.0.3.4
2.0.3.5
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3 设计说明书

3.1  通信工程类

3.1.1  设计说明书的内容应包括“概述”、“设计条件”、“系统总体构成”、“技术方案”、 

“配套设施”、“环保与节能”、“施工组织与进度”和“运行管理与维护”8章。

3.1.2  概述应包括“项目背景”、“设计依据”、“设计范围与分工”、“设计概要”、“外部建 

设条件”和“问题与建议”6节，并应符合下列规定。

3.1.2.1  项目背景应简述项目可行性研究报告的主要结论、批复意见等。

3.1.2.2       设计依据应包括所依据的文件、资料和工程技术标准等。

3.1.2.3  依据文件应列出文件名称、文号、发文单位和发文日期，其中重要的依据文件

应将全文附后，作为设计说明书的附件。依据文件应包括下列文件：

(1)有关规划的批复文件；

(2)可行性研究报告的批复文件或项目申请报告的核准、备案文件；

(3)工程建设地点、规模、性质等发生重大变化时的批复、核准或备案文件；

(4)设计合同或委托书、重要的会议纪要、函件、协议等；

(5)其他有关文件。

3.1.2.4  依据资料应列出资料名称、编制单位和日期，并应包括下列资料：

(1)建设单位提供的资料以及从相关单位收集的重要基础资料、协议；

(2)专题研究报告；

(3)其他作为初步设计依据的资料。

3.1.2.5  工程技术标准应列出本工程主要执行的国家标准、行业标准、国际标准中的

有关规则或建议的名称及编号。

3.1.2.6  设计范围应包括本工程设计委托的内容和范围、本工程与相关工程的分界。

有两个或两个以上单位共同承担初步设计时，应说明总体设计单位、参加单位及其分工。

3.1.2.7  设计概要应包括工程建设地点与规模、与可行性研究报告的差异、建设方案

和主要技术经济指标等。

3.1.2.8  工程建设地点与规模应包括下列内容：

3.1.2.1
3.1.2.2
3.1.2.3
3.1.2.4
3.1.2.5
3.1.2.6
3.1.2.7
3.1.2.8
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(1)工程建设项目的地理坐标和建设地点；

(2)工程建设项目的主要内容、数量和设计能力等。

3.1.2.9  初步设计与可行性研究报告有较大差异时，应说明变更的依据。

3.1.2.10  工程建设方案应简述系统总体布局方案、设备组成方案及配套设施，进行方

案比选并提出推荐方案。

3.1.2.9
3.1.2.10
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3.1.2.11  主要技术经济指标应包括下列内容：

(1)工程的通信覆盖范围、通信容量、通信质量和可靠性等技术指标； 

(2)主要工艺设备名称与数量、工程用地面积、建筑面积等；

(3)工程总概算、资金来源、建设工期和经济社会效益等。

3.1.2.12  外部建设条件应包括下列内容：

(1)工程建设的外部交通、给排水、供配电和通信等条件； 

(2)与工程建设相关的征地、拆迁等工程条件。

3.1.2.13  问题与建议应说明实施工程项目存在的主要问题及相关建议。

3.1.3  设计条件应包括“自然条件”、“通信业务现状”、“通信设施现状”和“需求分析” 

4节。

3.1.3.1 自然条件应包括下列内容：

(1)地理位置，包括项目建设地点、坐标和周边区域情况；

(2)气象情况，包括温度、湿度、风速、雾日、降水和雷暴天数等数据，尤其是极端最高

温、极端最低温、最大风速、浓雾、暴雨天数和最大降水强度等室外设备设计的重要参数；

(3)与工程有关的水文情况，包括潮汐、潮流和波浪等数据；

(4)工程地质、地震等情况，尤其是对建构筑物有影响的地质构造和设防烈度等。

3.1.3.2  通信业务现状应说明建设单位现有的通信能力、通信质量情况，并应包括现

有业务处理流程和最近3年的通信业务量。

3.1.3.3  通信设施现状应以文字和图表的方式说明现有机线设备和配套设施的情况，

并应提出对利用原有设备及基础设施的意见。

3.1.3.4  需求分析应依据可行性研究报告的批复意见、现有通信系统存在的主要问题 

及用户业务的特点，分析说明工程建设应满足的使用需求，并应对未来发展进行适当

预测。

3.1.4  系统总体布局方案应包括“设计原则”、“系统功能”、“总体设计指标”、“总体布 

局方案”、“系统设备组成方案”、“系统运行模式”和“业务处理流程”7节。

3.1.4.1 设计原则应根据工程项目的特点和用户的需求说明设计的思路、方法和重

点，以及通信系统与其他系统的关系，本期工程与未来发展的关系等。

3.1.4.2  系统功能应说明通信业务类型、通信范围、服务方式、信息交换转接和处理能

力，以及建设单位有特殊要求的使用功能等。

3.1.4.3  总体设计指标应根据系统功能要求经论证确定系统的主要技术指标，并应包

括下列内容：

(1)覆盖范围，无线通信系统根据辖区移动通信用户的使用要求，确定单站或多站无

线通信的最大有效覆盖范围和交叠区域；

(2)通信容量，根据业务需求分析确定无线通信的用户数量、信道数量或有线通信用

3.1.2.11
3.1.2.12
3.1.2.13
3.1.3.1
3.1.3.2
3.1.3.3
3.1.3.4
3.1.4.1
3.1.4.2
3.1.4.3
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户的语音、数据、图像处理能力、传输带宽等；

(3)通信质量，根据通信类型论证确定所需的音频、数据和图像传输质量，说明系统 
设备所需的音频射频信噪比、信号干扰保护比、话音质量级别或有线通信全程传输损耗、
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呼损率等指标；

(4)通信可靠性，根据使用要求确定系统的可通率、误码率和平均无故障间隔时间

(MTBF);
(5)通信系统的其他总体设计指标。

3.1.4.4 系统总体布局方案应根据可行性研究报告批复及系统功能要求确定通信系

统的网络结构、站点布局并附图，且应包括下列内容：

(1)有线通信系统，明确系统采用的网络结构类型和汇接点、接续点、端节点以及和

用户之间的关系；

(2)无线通信系统，明确系统采用的网络结构类型和系统的中心、分中心、中继站、终

端站以及和用户之间的连接关系。

3.1.4.5 系统设备组成方案应根据系统的功能和网络结构，确定系统技术设备的组成

方案并附图。

3.1.4.6 系统运行模式应根据通信系统的使用功能和布局方案说明系统工作的呼叫

值守、报警处理、有无线转接方式等。

3.1.4.7 业务处理流程应依据通信系统的总体布局方案简述不同信息的处理流程，并

应与用户的管理体制相适应。

3.1.5 技术方案应根据系统总体构成的内容，按照不同的通信类型，分别依据有关专业 

设计规范，论证确定通信台站的站址、有线或无线通信的传输路由、转接方式、设备选型和 

工艺要求等，并应符合下列规定。

3.1.5.1 有线电话网工程应包括局站站址选择、交换机的容量和选型、中继方式、传输

标准及网同步、编号计划、信令方式与接口配合、计费方式等内容，并应满足下列要求：

(1)局站站址选择符合建设单位的总体布局要求，并便于日常维护管理；

(2)交换机的容量和选型，根据功能和发展综合业务通信网的需求确定；

(3)中继方式，说明电话网内部中继方式和进入市话网的方式，绘出内部电话网中继

方式和进入市话网中继方式的示意图；

(4)传输标准及网同步，根据电话网所选用的传输媒介计算本地用户之间、交换机与 

市话局之间的全程传输损耗指标是否符合有关标准的规定；确定交换机与市话局之间的

同步方式并配备外同步系统；

(5)编号计划根据国家标准和当地市话局的相关规定、业务预测、电话网规模、设站

方案和网络规划等因素综合确定；

(6)信令方式根据国家标准规定或通用的用户信令方式和局间信令方式确定；接口

配合根据国家标准和国际电信联盟的有关建议确定；

(7)计费方式根据建设单位的需要确定，且在技术上满足内部和外部自动计费的

3.1.4.4
3.1.4.5
3.1.4.6
3.1.4.7
3.1.5.1
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要求；

(8)中继线计算和设备配置，根据忙时话务量和呼损率等指标确定中继线的对数、附

属设备的技术规格和数量。

3.1.5.2  本地通信线路工程设计应符合现行行业标准《本地通信线路工程设计规范》

3.1.5.2
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(YD5137) 的有关规定，并应满足下列要求：

(1)电缆线路设计，根据近期用户需求量和今后发展的需要，确定本期工程的电缆容

量和路由、主干电缆和用户电缆的配线方式；

(2)电缆线路传输设计，经计算交换机至用户之间的传输损耗、用户电缆电路环路电

阻限值、用户线路杂音和串音衰减等确定用户电缆线径；

(3)电缆线路敷设方式，根据施工条件确定电缆的敷设方式并绘出敷设路由示意图， 

标明埋式电缆与其他地下设施的最小净距；确定架空电缆的杆间距离、架设高度、线路负

荷、杆路与其他设施最小水平净距和最小垂直净距等；

(4)光缆线路设计，综合考虑业务类型、网络基本结构、新业务发展等因素，确定光缆

线路系统制式及容量；

(5)光缆线路路由选择，根据通信网发展规划的要求和城市建设主管部门的规定确

定，并考虑管道路由和道路状况等因素；

(6)光缆线路敷设方式，根据光缆线路路由情况选择管道方式、直埋方式、架空方式

或水底光缆方式，并根据敷设方式确定光缆护层结构和光缆的机械性能；

(7)光缆电缆线路防护，包括光缆或电缆线路防强电、防雷和其他防护要求等内容。 

3.1.5.3  会议电视系统工程应包括组网方案、设备选型、质量要求和系统安全设计等

内容，并应满足下列要求：

(1)会议电视系统组网方案，根据建设单位的使用要求和网络环境条件确定组网

方式；

(2)会议电视系统的质量，根据会议电视链路计算网内任意两个会议电视终端设备

之间的传输性能指标评价，并说明视频质量和音频质量的定性评价要求；

(3)会议电视系统设备选型，根据组网方式选择不同协议的视频设备，并确定设备的

技术规格和数量；

(4)会议电视系统安全设计，提出IP 网络或局域网组网的解决方案，提出安全与加

密的设计要求。

3.1.5.4 综合布线系统工程应按照工作区、配线子系统、干线子系统、建筑群子系统、

设备间、进线间和管理间7部分进行设计，并应包括下列内容：

(1)绘出建筑群配线设备、建筑物配线设备、楼层配线设备、集合点、信息点和终端设

备之间的连接示意图；

(2)确定铜缆布线的带宽等级或光缆的信道级别并绘出信道构成连接示意图；

(3)根据缆线产品类别及链路等级、信道等级、应用网络、业务终端类型等因素确定

布线系统的等级与类别；

(4)标明需要屏蔽布线的部位；

3.1.5.3
3.1.5.4
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(5)提出对工作区、配线子系统、干线子系统、建筑群子系统、设备间、进线间、管理间

等7部分设备配置的技术规格和数量。

3.1.5.5  海岸电台工程可分为中频、高频、甚高频三类，应在总体设汁的基础上进行海 

岸电台的台址选择，确定传输线路选择、频道配置、设备选型、天线与馈线设计等，并应满

3.1.5.5
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足下列要求：

(1)中频、高频海岸电台台址的选择要满足通信技术要求和安全要求；甚高频海岸电

台台址的选择要满足通信覆盖范围的要求并便于台站之间的信息传输；

(2)海岸电台的传输线路尽量采用公共通信网络，采用的传输方式需满足线路的传

输质量指标；

(3)甚高频海岸电台的频道配置，根据《国际无线电规则》附录S18 的规定确定，计算

分析是否存在三阶互调干扰和同频干扰；

(4)根据国家现行有关标准的规定确定中频、高频、甚高频海岸电台收发射机、天线

和馈线、遥控装置、数字选择呼叫等设备的技术规格和数量；

(5)天线架设与馈线设计，明确中频、高频海岸电台天线的方位角、极化方式和净空 

保护要求，明确设计采用的天线馈线的类型、长度和相对其他物体的净空要求；计算甚高

频天线垂直分隔安装的最小距离等。

3.1.5.6  集群通信系统工程应包括交换网络、无线网络、中继线路、设备选型和站址选

择等内容，并应满足下列要求：

(1)交换网络设计，根据建设单位的使用需求确定网络结构，绘出网络结构示意图；

选择移动交换机或控制中心与用户交换机、市话端局的连接路由和方式；

(2)无线网络设计，根据服务区的大小、形状，计算基站的数量和确定基站天线高度

和天线类型；确定频道配置和复用安排；进行天线馈线系统设计；

(3)确定基站控制器与基站之间、移动交换机与基站控制器之间、移动交换机与市话 

端局或用户交换机之间的中继方式、信令方式和接口要求，并确定编号计划和计费方

式等；

(4)设备选型，选择的区域内联网集群通信设备满足实现自动漫游和越区调度通信 

的要求；选择的基站设备具备无人值守和向操作维护中心传送设备工作环境、设备故障告

警等信息的功能；确定的集群移动交换机或控制中心满足与公用电话网的接口要求；

(5)站址选择，选择移动交换中心、控制中心的站址满足网络规划和集群通信的技术

要求，并综合考虑信息传输、供电、机房建筑、运营维护和投资费用等因素确定。

3.1.5.7       卫星通信小型地球站(VSAT) 工程应包括卫星选择、工作频段选择、组网设

计、通信系统设计、设备选型和站址选择等内容：

(1)卫星选择，根据卫星位置、链路费用等情况选择适用的卫星；

(2)工作频段选择，根据系统的使用环境和VSAT通信技术特点，选择适用系统覆盖

区域的工作频段；

(3)组网设计，根据用户的业务类型、业务量、通信质量和响应时间要求等因素确定 

VSAT网络结构类型，绘出由主站、基站、卫星转发器和相关的用户组成的网络结构示

3.1.5.6
3.1.5.7
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意图；

(4)通信系统设计，具有支持话音、数据、视频通信的能力，主站具有对各种业务进行 

分组交换的能力，VSAT终端拥有与各种用户数字终端设备相匹配的接口协议规程，并经

论证确定多址连接方式和信道分配；
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(5)设备选型，确定VSAT主站、端站和VSAT网络管理各类设备的技术规格和数量；

(6)站址选择，根据VSAT通信的技术要求、交通条件、城市规划和维护管理等因素选 

择主站和端站站址，避开各种干扰源并保证天线工作仰角与天际线仰角的夹角要求，必要

时对潜在的干扰源进行测试和评估。

3.1.5.8 工艺要求应包括下列内容：

(1)设备平面布置，包括各类通信系统的基站、分中心、中心设备的平面布置，明确设

备机房、值班室等的使用面积要求；

(2)室内设备的环境条件，包括室内设备机房和值班室的温度、湿度、通风、照明、噪

声、电磁场干扰、地面荷载、净空、防尘、抗震和消防等要求；

(3)室外设备的环境条件，包括室外设备的安装位置、安装高度，抗震、抗风和防干扰

等要求；

(4)防雷与接地，包括室内、室外设备的工作接地、安全保护接地、防雷保护接地的接

地方式和接地电阻要求等。

3.1.6  配套设施应包括“土建设施”、“供配电设施”、“安防系统”、“交通工具”和“维修 

工具”等，并应符合下列规定。

3.1.6.1 土建设施应包括新建、扩建、改建的机房和辅助用房、铁塔等。

3.1.6.2 外部条件应包括外部道路、给排水、供配电等。

3.1.6.3 供配电设施应根据系统负荷核算用电量，并应根据有关设计规范结合建设地

点的实际情况确定供配电方案并附图。

3.1.6.4  安防系统应根据有关设计规范提出系统设备防火、防盗和卫生等方面的

要求。

3.1.6.5 交通工具的配置应满足系统正常运行的需要，并应明确交通工具的种类和

数量。

3.1.6.6 维修工具应根据系统设备维护管理的需要，提出需要配备的主要维修工具、

仪器、仪表和备件。

3.1.7 环保与节能应包括“环境影响分析”、“环保措施”和“节能措施”等内容，并应符 

合下列规定。

3.1.7.1 环境影响分析应包括下列内容：

(1)施工期的主要污染物的种类、名称、数量、浓度和强度等；

(2)运营期通信发射设备产生的电磁辐射强度，对人体辐射的最小安全距离。

3.1.7.2      环保措施应包括下列内容：

(1)施工期需采取的减少噪声污染的措施；

(2)运营期通信设备维护、值班需要注意的安全防护措施，采取的减少电磁辐射和降

低噪声强度的措施。

3.1.5.8
3.1.6.1
3.1.6.2
3.1.6.3
3.1.6.4
3.1.6.5
3.1.6.6
3.1.7.1
3.1.7.2
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3.1.7.3 节能措施应在满足设备技术性能的前提下选择能耗低、效率高的设备，并宜

考虑有可能采用的自然能源供电。

3.1.8  施工组织与进度应包括“施工条件”、“施工方法与要求”和“施工进度安排”3节，

3.1.7.3
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并应符合下列规定：

3.1.8.1  施工条件应包括下列内容：

(1)分析当地水文、气象等自然条件对施工的影响； 

(2)分析内部施工组织、人员配备对施工的影响；  

(3)分析外部建设条件对施工的影响。

3.1.8.2  施工方法与要求应说明工程的主要施工特点及采用的施工方法，并应确定合

理的施工工序。

3.1.8.3  施工进度安排应包括工程建设的总工期及控制进度的主要工程项目和节点，

并应列出工程施工总进度表和准备工程、主体工程、配套工程的进度表。

3.1.9  运行管理与维护应包括“定员配置”、“人员培训”和“维护管理”3节。

3.1.9.1  定员配置应与业务需要和管理体制相适应，明确系统的人员编制和岗位

要求。

3.1.9.2  人员培训应包括值班人员、维护管理人员的培训内容和要求。

3.1.9.3 维护管理应包括主要技术设备日常维护管理和安全检查、安全防护的要求。

3.2  信息工程类

3.2.1    设计说明书的内容应包括“概述”、“设计条件”、“系统总体构成”、“技术方案”、 

“配套设施”、“环保与节能”、“施工组织与进度、“运行管理与维护”8章。

3.2.2  概述应包括“项目背景”、“设计依据”、“设计范围与分工”、“设计概要”、“外部建 

设条件”、“问题与建议”6节，并应符合下列规定。

3.2.2.1  项目背景应简述项目可行性研究报告的主要结论、批复意见等。

3.2.2.2  设计依据应包括所依据的文件、资料和工程技术标准等。

3.2.2.3  依据文件应列出文件名称、文号、发文单位和发文日期，其中重要的依据文件

应将全文附后，作为设计说明书的附件。依据文件应包括下列文件：

(1)有关规划的批复文件；

(2)可行性研究报告的批复文件或项目申请报告的核准、备案文件；

(3)工程建设地点、规模、性质等发生重大变化时的批复、核准或备案文件；

(4)设计合同或委托书、重要的会议纪要、函件、协议等；

(5)其他有关文件。

3.2.2.4       依据资料应列出资料名称、编制单位和日期，并应包括下列资料：

(1)建设单位提供的资料以及从相关单位收集的重要基础资料、协议；

(2)专题研究报告；

(3)其他作为初步设计依据的资料。

3.2.2.5 工程技术标准应列出本工程所涉及的国家标准、行业标准、国际标准中的有

关规则或建议的名称及编号。

3.1.8.1
3.1.8.2
3.1.8.3
3.1.9.1
3.1.9.2
3.1.9.3
3.2.2.1
3.2.2.2
3.2.2.3
3.2.2.4
3.2.2.5
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3.2.2.6  设计范围应说明本工程设计委托的内容和范围、本工程与相关工程的分界

等。有两个或两个以上单位共同承担初步设计时，应说明总体设计单位、参加单位及其

3.2.2.6
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分工。

3.2.2.7 设计概要应包括工程建设地点与规模、与可行性研究报告的差异、建设方案

和主要技术经济指标等。

3.2.2.8 工程建设地点与规模包括下列内容：

(1)工程建设项目的地理位置和建设地点；

(2)工程建设项目的主要内容、数量和设计能力等。

3.2.2.9 初步设计与可行性研究报告有较大差异时，应说明变更的依据。

3.2.2.10  工程建设方案应简述系统总体布局方案、设备组成方案及配套设施，进行方

案比选并提出推荐方案。

3.2.2.11  主要技术经济指标应包括下列内容：

(1)本期工程实施后达到的主要使用功能和技术指标； 

(2)主要工艺设备名称与数量、建筑面积等；

(3)工程总概算、资金来源、建设工期和经济社会效益。

3.2.2.12 外部建设条件应包括供配电和通信等条件。

3.2.2.13  问题与建议应说明实施工程项目存在的主要问题及相关建议。

3.2.3  设计条件应包括“业务管理现状”、“信息系统现状”、“现状评估”和“需求分析”4 

节，并应符合下列规定。

3.2.3.1 业务管理现状应包括下列内容：

(1)现有业务工作模式，包括业务处理相关方、业务对象、业务处理方式和相互之间

的关系；

(2)现有业务流程，包括现有业务处理流程和业务处理流程图，并标注业务处理单

位、业务处理内容、数据或文件、业务过程联系等；

(3)现有业务量，详细分析现有业务单位时间的处理量，以图表等方式对现有业务量

进行分类分析，必要时可进行较长时间段的历史数据分析；

(4)业务处理依据的主要法律、法规和规章制度；

(5)业务处理相关人员的构成、数量及信息化水平等情况。

3.2.3.2 信息系统现状应包括下列内容：

(1)现有信息系统应用状况，包括建设时间、系统规模、工作模式、业务处理能力、工 

作状态、主要设备及软件配置等，改建和扩建工程需详细说明现有信息系统的设备及软件

配置情况；

(2)现有系统的运行维护与管理情况；

(3)现有配套的基础设施现状。

3.2.3.3 现状评估应分析现有业务处理方式和信息系统的特点及存在的主要问题，与

国内外同类系统的对比，评估现有业务处理在技术、管理、应用等方面的水平。

3.2.3.4 需求分析应说明设计范围内相关业务发展产生的新需求、设计年限内业务量

3.2.2.7
3.2.2.8
3.2.2.9
3.2.2.10
3.2.2.11
3.2.2.12
3.2.2.13
3.2.3.1
3.2.3.2
3.2.3.3
3.2.3.4
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变化分析与预测，明确项目建设的边界。

3.2.4 系统总体构成应包括“设计原则”、“系统主要建设内容”、“系统主要功能”、“主
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要性能指标”、“系统工作模式”和“系统总体结构”6节，并应符合下列规定。

3.2.4.1 设计原则应根据工程项目的具体情况，结合技术发展趋势，有针对性地提出

系统设计的基本思路、方法和原则。

3.2.4.2 主要建设内容应包括应用系统、数据资源、网络系统、主机及存储系统和相关

配套设施的建设规模。

3.2.4.3 系统主要功能应从实际需求出发，概要说明信息系统在业务活动中的主要作

用、系统提供的主要服务内容、定量或定性说明信息系统在业务活动中的预期效果。

3.2.4.4 主要性能指标应以业务现状为基础，结合业务发展的需要，说明设计年限内

系统实现的主要性能要求和指标，重要指标需说明分析计算的过程。

3.2.4.5      系统工作模式应包括下列内容：

(1)经优化设计的业务工作模式，包括业务处理主体、服务对象及相关方在业务活动

中的作用，主要业务和相关业务的处理方式及相互之间的关系；

(2)业务流程，包括业务流程图和流程图的简要说明，业务流程图中应标明业务处理

单位、业务处理内容、数据或文件、业务过程联系等。

3.2.4.6 系统总体结构应根据系统的功能和性能要求，将各种信息资源按照合理的框

架组织设计，形成系统的逻辑结构，并应提出系统的总体布局和技术框架。系统总体结构

应包括下列内容：

(1)系统各组成部分的分布及其相互关系说明；

(2)系统的层次结构和逻辑功能划分说明；

(3)系统数据资源和数据资源分布说明；

(4)提出系统在体系结构、软件设计、设备配置和网络系统等方面的总体技术要求。

3.2.5  技术方案应包括“应用系统”、“数据资源与数据库”、“网络系统”、“主机及存储 

系统”、“支撑软件设计”、“安全系统设计”、“软硬件配置及部署”和“工艺要求”8节，并

应符合下列规定。

3.2.5.1      应用系统应包括下列内容：

(1)应用系统的总体结构、子系统、功能模块间的关系；

(2)详细的应用系统功能与作用说明；

(3)从关键技术和业务模型等角度对技术实施方案进行的说明； 

(4)应用系统的部署说明。

3.2.5.2 数据资源与数据库应包括下列内容： 

(1)数据资源分布说明；

(2)数据采集方案，数据处理流程分析说明； 

(3)数据资源分析，初步建立数据概念模型；

(4)数据在系统中的分布说明，分析动态数据、静态数据、历史数据，并计算数据需要

3.2.4.1
3.2.4.2
3.2.4.3
3.2.4.4
3.2.4.5
3.2.4.6
3.2.5.1
3.2.5.2
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的存储容量；

(5)数据交换与共享技术方案；

(6)数据备份、管理与维护方案。
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3.2.5.3  网络系统应根据系统总体布局和系统网络服务的需要，确定网络系统的总体

结构和技术实施方案，并应包括下列内容：

(1)网络节点分析，根据系统总体布局和系统功能、性能要求，确定网络节点的具体

位置、网络连接类型；

(2)关键节点信息传输内容及流量分析，根据系统业务处理过程和数据资源分布，说

明关键节点的信息传输内容与传输协议，并据此计算网络传输流量，提出网络带宽指标；

(3)网络总体结构设计，说明网络系统总体的空间布局、层次结构、传输链路组织、网

间互联方式及保障网络可用性的方法和措施；

(4)IP  地址规划、路由协议和流量流向规划；

(5)网络主要性能指标，包括吞吐量、延迟、抖动、包丢失率和可用性等指标；

(6)网络管理的体系结构、网络管理接口、网络管理功能和性能指标。

3.2.5.4 主机及存储系统应满足系统功能和性能要求，在充分利用现有建设条件的基 

础上，综合考虑应用系统的建设内容和分布、数据资源的建设内容和分布、设计年限内业

务量和数据量等因素，提出主机和存储系统方案，并应包括下列内容：

(1)系统各组成部分主机、终端和存储设备配置方案及说明；

(2)主要设备的功能、性能和技术特点说明；

(3)主机处理能力说明和处理能力计算，处理能力计算采用事务处理性能委员会的

评测指标和流量指标；

(4)主机系统的集群、容错、双机和冗余配置方案说明；

(5)系统程序和数据存储容量计算与存储设备配置说明。

3.2.5.5 支撑软件设计应包括操作系统、工具软件、中间件、网络软件和专用软件平台

等，并应包括下列内容：

(1)各支撑软件在系统中的主要作用说明；

(2)各支撑软件主要功能、性能及技术特点说明；

(3)各支撑软件在系统中的部署及分布说明。

3.2.5.6 安全系统设计应根据网络类型、应用系统、数据资源的不同安全级别与需求， 

划分不同的安全域，根据不同的安全域制定相应的安全策略，确定安全等级，配置相应的

安全产品，并应包括下列内容：

(1)安全系统总体结构，包括防护、检测与评估、响应闭环构成等内容；

(2)安全管理方案，根据系统安全目标提出相应的管理制度或采取相应规范的建议；

(3)安全技术部署方案，包括内外网隔离及访问控制、内网不同安全域的隔离及访问

控制、网络安全检测、安全审查与监控、安全扫描和评估、数据传输加密、身份认证与识别、

病毒防治、数据备份等。

3.2.5.7 软硬件配置及部署汇总应说明系统软硬件的配置规格、数量及部署位置。

3.2.5.3
3.2.5.4
3.2.5.5
3.2.5.6
3.2.5.7
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3.2.5.8      工艺要求应根据现行国家标准《电子信息系统机房设计规范》(GB    50174)的  

有关规定，确定系统技术设备的机房面积、设备平面布置、工作环境条件、接地、供电方式、

媒体的使用和存放条件以及计算机房的技术安全等要求。

3.2.5.8
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3.2.6  配套设施应根据实际需要说明配套建设的土建设施、传输网络、供配电等单项工 

程的建设规模和实施方案等。

3.2.7  环保与节能应包括“环境影响分析”、“环保措施”和“节能措施”3节，并应符合下 

列规定。

3.2.7.1      环境影响分析应包括下列内容：

(1)施工期的主要污染物的种类、名称、数量、浓度和强度等； 

(2)运营期设备对人体安全的影响。

3.2.7.2      环保措施应包括下列内容：

(1)施工期所采取的减少噪声污染措施；

(2)运营期设备维护、值班需要注意的安全防护措施以及采取的减少电磁辐射和降

低噪声强度的措施。

3.2.7.3 节能措施应在满足设备技术性能的前提下选择能耗低、效率高的设备，并宜

考虑有可能采用的自然能源供电。

3.2.8 施工组织与进度应包括“施工组织”和“进度安排”2节。

3.2.8.1 施工组织应针对可能影响工程建设的内部条件和外部条件，说明主要工程项

目的施工特点、施工工艺流程和方法。

3.2.8.2 进度安排应包括工程建设的总工期及控制进度的主要工程项目和节点，并应

列出工程施工总进度表和准备工程、主体工程、配套工程的进度表。

3.2.9  运行管理与维护应包括“定员配置”、“人员培训”和“维护管理”。

3.2.9.1  定员配置应与业务需要和管理体制相适应，明确系统的人员编制和岗位

要求。

3.2.9.2 人员培训应说明值班人员、维护管理人员和其他业务相关人员的培训内容和

要求。

3.2.9.3  维护管理应说明对主要技术设备日常维护管理和安全检查、安全防护的

要求。

3.3  监控工程类

3.3.1  设计说明书的内容应包括“概述”、“设计条件”、“系统总体构成”、“技术方案”、 

“配套设施”、“环保与节能”、“施工组织与进度”、“运行管理与维护”8章。

3.3.2  概述应包括“项目背景”、“设计依据”、“设计范围与分工”、“设计概要”、“外部建 

设条件”和“问题与建议”6节，并应符合下列规定。

3.3.2.1 项目背景应简述项目可行性研究报告的主要结论、批复意见等。

3.3.2.2      设计依据应包括依据的文件、资料和工程技术标准等。

3.3.2.3 依据文件应列出文件名称、文号、发文单位和发文日期，其中重要的依据文件

3.2.7.1
3.2.7.2
3.2.7.3
3.2.8.1
3.2.8.2
3.2.9.1
3.2.9.2
3.2.9.3
3.3.2.1
3.3.2.2
3.3.2.3
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应将全文附后，作为设计说明书的附件。依据文件应包括下列文件：

(1)有关规划的批复文件；

(2)可行性研究报告的批复文件或项目申请报告的核准、备案文件；
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(3)工程建设地点、规模、性质等发生重大变化时的批复、核准或备案文件；

(4)设计合同或委托书、重要的会议纪要、函件、协议等；

(5)其他有关文件。

3.3.2.4  依据资料应列出资料名称、编制单位和日期，并应包括下列资料：

(1)建设单位提供的资料以及从相关单位收集的重要基础资料、协议；

(2)专题研究报告；

(3)其他作为初步设计依据的资料。

3.3.2.5  工程技术标准应列出本工程主要执行的国家标准、行业标准、国际标准中的

有关规则或建议的名称及编号。

3.3.2.6  设计范围应包括工程设计委托的内容和范围、本工程与相关工程的分界等。

有两个或两个以上单位共同承担初步设计时，应说明总体设计单位、参加单位及其分工。

3.3.2.7       设计概要应包括工程建设地点与规模、与可行性研究报告的差异、建设方案

和主要技术经济指标等。

3.3.2.8 工程建设地点与规模应包括下列内容：

(1)工程建设项目的地理坐标和建设地点；

(2)工程建设项目的主要内容、数量和设计能力等。

3.3.2.9  初步设计与可行性研究报告有较大差异时，应说明变更的依据。

3.3.2.10       工程建设方案应包括下列内容：

(1)简述系统总体布局方案和设备配置方案的组成、方案比选和推荐方案； 

(2)简述主要配套设施方案。

3.3.2.11  主要技术经济指标应包括下列内容：

(1)本期工程应达到的主要使用功能和技术指标；

(2)主要工艺设备名称与数量、工程用地面积、建筑面积等； 

(3)工程总概算、资金来源、建设工期和经济社会效益。

3.3.2.12  外部建设条件应包括下列内容：

(1)工程建设的外部交通、给排水、供配电和通信等条件； 

(2)与工程建设相关的征地、拆迁等工程条件。

3.3.2.13  问题与建议应说明实施工程项目存在的主要问题及相关建议。

3.3.3  设计条件应包括“自然条件”、“通航环境”、“船舶交通分析”和“管理现状分析”4 

节，并应符合下列规定。

3.3.3.1  自然条件应包括下列内容：

(1)地理位置，包括项目建设地点、坐标和周边区域情况；

(2)气象情况，包括温度、湿度、风速、雾日和降水天数等数据，尤其是极端最高温、极

端最低温、最大风速、浓雾、暴雨天数和最大降水强度为室外设备设计的重要参数；

(3)与工程有关的水文情况，包括潮汐、潮流和波浪等数据；

3.3.2.4
3.3.2.5
3.3.2.6
3.3.2.7
3.3.2.8
3.3.2.9
3.3.2.10
3.3.2.11
3.3.2.12
3.3.2.13
3.3.3.1
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(4)工程地质、地震等情况，尤其是对建筑物有影响的地质构造和设防烈度。

3.3.3.2  通航环境应包括下列内容：

3.3.3.2
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(1)辖区水域范围及其环境敏感水域、航段；

(2)港口泊位、航道和锚地分布情况；

(3)桥梁、船闸和渡口等水工设施分布情况；

(4)航标设施配布情况。

3.3.3.3 船舶交通分析应包括下列内容：

(1)最近5年辖区的客货运量及其中危险品货物运量，以及根据航运发展规划的

预测；

(2)最近5年辖区水域内的船舶交通流量统计及预测；

(3)最近10年辖区水域内的船舶交通事故统计和重大险情分析；

(4)分析辖区船舶交通的效率。

3.3.3.4 管理现状分析应包括下列内容： 

(1)监控管理的对象和范围；

(2)现有的监控手段、方式和方法； 

(3)现有监控设备和基础设施；

(4)存在问题。

3.3.4  系统总体构成应包括“设计原则”、“使用功能”、“总体设计指标”、“总体布局方 

案”、“管理模式”5节，各节内容应符合下列规定。

3.3.4.1 设计原则应根据项目类型和特点说明设计思路和方法，并应包括下列内容： 

(1)系统监控的主要目标和监控重点；

(2)本期工程与未来发展的关系；

(3)改建、扩建工程与现有系统的关系；

(4)本系统与其他支持系统的关系等。

3.3.4.2 使用功能应根据项目的类型和特点确定下列内容：

(1)覆盖范围，确定本期工程的有效监控范围，并根据管理的需要划分为若干个子

区域；

(2)信息采集功能，确定视频图像、目标动态数据、水文气象、航标状态等信息系统采

集的信息类型；

(3)跟踪功能，对重点管理对象的视频图像及其动态位置、速度、航向进行跟踪监视；

(4)信息服务功能，为船舶、车辆提供助航服务和为管理部门提供交通指挥调度、航

行计划组织等信息服务；

(5)信息记录、查询功能，能够记录、存储、回放跟踪目标的历史航迹、视频图像、动态

数据和静态数据等；

(6)支持联合行动功能，与其他支持系统交换信息、对应急反应行动作出响应。

3.3.4.3 总体设计指标应根据项目的类型和特点确定下列内容：

3.3.3.3
3.3.3.4
3.3.4.1
3.3.4.2
3.3.4.3
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(1)系统的覆盖范围；

(2)系统的信息类型；

(3)系统处理的动态目标和静态目标容量；
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(4)系统视频图像质量指标或监控目标的定位精度；

(5)信息传输所需要的频道数量或传输带宽；

(6)系统控制的分级层次和优先权限；

(7)系统可靠性指标。

3.3.4.4  总体布局方案应确定系统的监控中心、监控站点、系统移动用户、固定用户和

有关信息交换部门的总体布局方案，并根据总体布局方案确定监控系统设备组成方案。

3.3.4.5  管理模式应根据建设单位的职能和管理需要确定，并应包括下列内容：

(1)系统信息采集、传输、处理流程；

(2)系统信息评估、发布、交换流程。

3.3.5  技术方案应包括“信息采集子系统”、“信息传输子系统”、“信息处理子系统”、 

“信息显示子系统”、“多媒体记录子系统”、“信息管理子系统”和“工艺要求”7节，并应  

符合下列规定。

3.3.5.1       信息采集子系统包括 CCTV、AIS、DGPS、GPS、北斗卫星导航系统等传感器终

端，可利用公共信息资源或自行建设，并应满足下列要求：

(1)根据使用要求和交通、给排水、供配电、通信等外部条件和电磁环境选择监控

站点；

(2)确定信息采集终端设备的安装高度、监控方位、作用距离和保护角度；

(3)现有监控站点和终端设备的接入或改造方案；

(4)确定信息采集终端设备的技术规格和配置方案。

3.3.5.2  信息传输子系统宜利用公共通信网络；自建的传输子系统设计可参照3.1节

的有关规定。

3.3.5.3  信息处理子系统应包括信息处理应用软件和硬件设备的选型，并应满足下列

要求：

(1)确定系统的处理能力，包括监控目标数量、多路传感器和不同类型传感器终端的

综合处理能力；

(2)论证跟踪监视目标的精度告警功能等要求；

(3)论证视频图象处理的技术要求；

(4)传感器工作状态的选择、切换和调整要求；

(5)参照信息系统的设计方法，确定信息处理子系统的数据库方案、应用支撑平台设

计方案、主机及存储系统的设计方案和网络设计方案；

(6)确定信息处理系统设备的技术规格和配置方案。

3.3.5.4  信息显示子系统应包括分布式的工作显示器、集中显示的大屏幕显示器和处

理软件，并应满足下列要求：

(1)确定显示监控区域的视频图像、移动目标的跟踪数据、电子海图、电子江图、电子

3.3.4.4
3.3.4.5
3.3.5.1
3.3.5.2
3.3.5.3
3.3.5.4
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地图、水文气象数据等内容；

(2)大屏幕显示屏和工作显示器的选型，控制中心已经建有VTS 中心时，考虑两种系

统显示器的集成使用；



3  设计说明书

17

(3)确定显示子系统的设备技术规格和配置方案。

3.3.5.5 多媒体数据记录子系统应具有实时记录话音、数据和图像的功能且可以查

询、重放或者复制，并应确定具体的设备配置方案。

3.3.5.6  信息管理子系统应根据工程项目的使用要求，选择交通管理、引航计划、生产

调度计划、车船管理等功能，以及实现这些功能所需要的数据库和信息资源的整合。

3.3.5.7      工艺要求应包括下列内容：

(1)监控站点设备的平面布置，安装工艺和工作环境要求；

(2)监控中心设备机房和值班室的平面布置，安装工艺和工作环境要求； 

(3)监控中心和监控站点的供电要求；

(4)监控中心和监控站点的防雷和接地要求。

3.3.6  配套设施应包括土建设施、供配电设施、安防系统、交通工具和维修工具等，并应 

符合下列规定。

3.3.6.1  土建设施应包括新建、改建、扩建的机房或辅助用房、铁塔等。

3.3.6.2       外部条件应包括外部道路，给排水，供配电等。

3.3.6.3  供配电设施应根据系统负荷核算用电量，并应根据有关设计规范结合建设地

点的实际情况确定供配电方案并附图。

3.3.6.4 安防系统应根据有关设计规范提出系统设备防火、防盗和卫生等方面的设计

要求。

3.3.6.5 交通工具的配置应保证系统正常运行的需要，并应明确交通工具的种类和

数量。

3.3.6.6  维修工具应根据系统设备维护管理的需要，提出需要配备的主要维修工具、

仪器、仪表和备件。

3.3.7  环保与节能应包括“环境影响分析”、“环保措施”和“节能措施”3节，并应符合下 

列规定。

3.3.7.1 环境影响分析应包括下列内容：

(1)施工期的主要污染物的种类、名称、数量、浓度和强度等； 

(2)运营期设备对人体安全的影响。

3.3.7.2      环保措施应包括下列内容：

(1)施工期需要采取减少噪声污染的措施；

(2)运营期设备维护、值班需要注意的安全防护措施。

3.3.7.3 节能措施应在满足设备技术性能的前提下选择能耗低、效率高的设备，并宜

考虑有可能采用的自然能源供电。

3.3.8  施工组织与进度应包括“施工条件”、“施工方法与要求”、“施工进度安排”3项， 

并应符合下列规定。

3.3.8.1      施工条件应包括下列内容：

3.3.5.5
3.3.5.6
3.3.5.7
3.3.6.1
3.3.6.2
3.3.6.3
3.3.6.4
3.3.6.5
3.3.6.6
3.3.7.1
3.3.7.2
3.3.7.3
3.3.8.1
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(1)分析当地水文、气象等自然条件对施工的影响； 

(2)分析内部施工组织、人员配备对施工的影响；
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(3)分析外部建设条件对施工的影响。

3.3.8.2 施工方法与要求应说明工程的主要施工特点及采用的施工方法，并应确定合

理的施工工序。

3.3.8.3 施工进度安排应包括工程建设的总工期及控制进度的主要工程项目和节点，

并应列出工程施工总进度表和准备工程、主体工程、配套工程的进度表。

3.3.9  运行与维护管理应包括“定员配置”、“人员培训”、“维护管理”等内容，并应符合 

下列规定。

3.3.9.1  定员配置应与业务需要和管理体制相适应，明确系统的人员编制和岗位

要求。

3.3.9.2 人员培训应包括值班人员、维护管理人员的培训内容和要求。

3.3.9.3 维护管理应包括主要技术设备日常维护管理和安全检查、安全防护的要求。

3.4 船舶交通管理工程类

3.4.1     船舶交通管理系统(VTS) 设计说明书的内容应包括“概述”、“设计条件”、“系统 

总体构成”、“技术方案”、“配套设施”、“环保与节能”、“施工组织与进度”、“运行管理与 

维护”8章。

3.4.2  概述应包括“项目背景”、“设计依据”、“设计范围与分工”、“设计概要”、“外部建 

设条件”和“问题与建议”6节，并应符合下列规定。

3.4.2.1 项目背景应简述项目可行性研究报告的主要结论、批复意见等。

3.4.2.2      设计依据应包括依据的文件、资料和工程技术标准等内容。

3.4.2.3  依据文件应列出文件名称、文号、发文单位、发文日期，其中重要的依据文件

应将全文附后，作为设计说明书的附件。依据文件应包括下列文件：

(1)有关规划的批复文件；

(2)可行性研究报告的批复文件或项目申请报告的核准、备案文件；

(3)工程建设地点、规模、性质等发生重大变化时的批复、核准或备案文件；

(4)设计合同或委托书、重要的会议纪要、函件、协议等；

(5)其他有关文件。

3.4.2.4 依据资料应列出资料名称、编制单位和日期，并应包括下列内容：

(1)建设单位提供的资料以及从相关单位收集的重要基础资料、协议；

(2)专题研究报告；

(3)其他作为初步设计依据的资料。

3.4.2.5 技术标准应列出本工程所涉及的国家标准、行业标准、国际标准中的有关规

则和建议的名称及编号。

3.4.2.6 设计范围应包括工程设计委托的内容和范围、本工程与相关工程的分界等。

有两个或两个以上单位共同承担初步设计时，应说明总体设计单位、参加单位及其分工。

3.3.8.2
3.3.8.3
3.3.9.1
3.3.9.2
3.3.9.3
3.4.2.1
3.4.2.2
3.4.2.3
3.4.2.4
3.4.2.5
3.4.2.6
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3.4.2.7 设计概要应包括工程建设地点与规模、与工程可行性研究报告的差异、建设

方案和主要技术经济指标等。

以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如要下载或阅读全文，请访问：

https://d.book118.com/408016125040006110

3.4.2.7
https://d.book118.com/408016125040006110

