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第一章 市场分析 

一、垃圾污染修复领域 

1、技术发展现状及未来发展趋势 

目前我国常规填埋场治理技术仅涉及顶部覆盖与绿化、渗滤液与

雨水倒排等方面，而对于填埋场主要污染途径（地下污染）的防控修

复手段缺失，严重威胁地下水饮水安全和人体健康。目前国内外在含

水层介质和污染物空间刻画、污染物迁移阻断、低渗透层污染物释放、

修复材料与装备等方面已经积累了一定的研究成果。 

与国际先进水平相比，虽然通用技术原理不存在差异，但我国在

污染场地修复技术原理涉及到的具体核心技术、材料装备和管理决策

等方面还处于明显滞后状态。在核心技术方面，国外先进的钻探技术

突破了对砂土层的原位、无扰动取样技术，提高了刻画含水层结构及

异质性精度；在材料装备方面，国外已具备系列化缓释修复材料的应

用与系列化快检仪器设备；在管理决策方面，国外已有健全的前端垃

圾分类制度机制及丰富的全生命周期管控经验。 

2、行业发展现状及未来发展趋势 

2017年，住房和城乡建设部对填埋场进行排查显示，全国正规城

市生活卫生填埋场共计 654座，非正规堆放点 27,276个。对此，国家

天行健，君子以自强不息。地势坤，君子以厚德载物。——《周易》



 

 

《“十三五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划》要求到

2020 年底，具备条件的直辖市、计划单列市和省会城市（建成区）实

现原生垃圾“零填埋”，建制镇实现生活垃圾无害化处理能力全覆盖。

对非正规垃圾堆放点、不达标生活垃圾处理设施及库容饱和填埋场进

行整治，有序的开展治理和修复。《全国地下水污染防治规划（2011-

2020 年）》也明确将填埋场列为七大地下水污染源重点防控对象之一，

是“水十条”、“土十条”中提出的亟待解决的国家重大任务。随着

“十三五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划的进一步推行，

现有生活垃圾填埋场将大面积进入封场阶段，未来垃圾污染修复市场

将迎来庞大的市场空间。 

二、垃圾污染修复领域 

1、技术发展现状及未来发展趋势 

目前我国常规填埋场治理技术仅涉及顶部覆盖与绿化、渗滤液与

雨水倒排等方面，而对于填埋场主要污染途径（地下污染）的防控修

复手段缺失，严重威胁地下水饮水安全和人体健康。目前国内外在含

水层介质和污染物空间刻画、污染物迁移阻断、低渗透层污染物释放、

修复材料与装备等方面已经积累了一定的研究成果。 

与国际先进水平相比，虽然通用技术原理不存在差异，但我国在

污染场地修复技术原理涉及到的具体核心技术、材料装备和管理决策

去留无意，闲看庭前花开花落；宠辱不惊，漫随天外云卷云舒。——《幽窗小记》



 

 

等方面还处于明显滞后状态。在核心技术方面，国外先进的钻探技术

突破了对砂土层的原位、无扰动取样技术，提高了刻画含水层结构及

异质性精度；在材料装备方面，国外已具备系列化缓释修复材料的应

用与系列化快检仪器设备；在管理决策方面，国外已有健全的前端垃

圾分类制度机制及丰富的全生命周期管控经验。 

2、行业发展现状及未来发展趋势 

2017 年，住房和城乡建设部对填埋场进行排查显示，全国正规城

市生活卫生填埋场共计 654座，非正规堆放点 27,276个。对此，国家

《“十三五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划》要求到

2020 年底，具备条件的直辖市、计划单列市和省会城市（建成区）实

现原生垃圾“零填埋”，建制镇实现生活垃圾无害化处理能力全覆盖。

对非正规垃圾堆放点、不达标生活垃圾处理设施及库容饱和填埋场进

行整治，有序的开展治理和修复。《全国地下水污染防治规划（2011-

2020 年）》也明确将填埋场列为七大地下水污染源重点防控对象之一，

是“水十条”、“土十条”中提出的亟待解决的国家重大任务。随着

“十三五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划的进一步推行，

现有生活垃圾填埋场将大面积进入封场阶段，未来垃圾污染修复市场

将迎来庞大的市场空间。 

以家为家，以乡为乡，以国为国，以天下为天下。——《管子》



 

 

第二章 项目背景及必要性 

一、行业竞争情况 

我国环保行业发展起步较晚，仍处于快速发展阶段。环保行业的

子行业和细分市场较多，与之相关的服务商众多。垃圾污染治理和水

污染治理行业大部分企业规模较小，受制于研发能力和资金实力等因

素，部分规模较小的企业主要从事技术含量相对较低的业务，整个市

场较为分散，企业数量较多，行业集中度相对较低。现阶段行业内企

业分类格局明显，大致可以分为两个梯队，其中第一梯队内企业表现

为：研发能力强、技术工艺领先、资金实力强、服务质量高，该类企

业发展较好、盈利能力较强；第二梯队内企业表现为：缺乏技术研发

能力、资金规模小、服务质量差，该类企业在研发、工艺、产品、服

务等方面与第一梯队内企业存在较大差距。 

随着我国环保意识的不断深入，国家环保监管力度不断加大，垃

圾污染和水污染治理行业将持续得以发展，市场规模将在相当长的时

期内不断扩大，行业内将呈现资源不断整合、跨区域发展不断深入的

趋势。在规模效应和品牌效应的推动下，具有较强资金实力、研发能

力、产品质量以及服务优质的第一梯队企业将持续发展，未来行业的

集中度将有所提高。 

操千曲尔后晓声，观千剑尔后识器。——刘勰



 

 

二、未来发展趋势 

1、新技术 

环保行业的发展主要依赖市场的需求，中国经济的持续发展，社

会生活水平的提升，居民对于环境改善的需求也将会逐步上升。同时，

现有技术对于现在的环境问题解决并不完全，比如污水的处理排放标

准依旧与可饮用水标准相距甚远，已经填埋的垃圾如何得到根治，真

正实现循环经济，都是环保产业的存量问题。随着新技术的稳步发展，

过往的问题也将会慢慢得到解决，因此新技术革新也将会创造出更多

的环保市场。 

2、新产业 

未来，随着新技术的不断发展、进步，环保产业将有条件实现物

质的再循环，“零排放”、“循环经济”会逐步从单纯污染零输出，

到污染转变为工艺原料，重新进入生产循环中。 

3、新业态 

随着经济全球化，区域经济发展不平衡，早在 1995 年《京都议定

书》就已经出现了把市场机制作为解决二氧化碳为代表的温室气体减

排问题的新路径。由于环境问题不以国境线分割，诸多环境影响是全

球性，因此在可见的未来，国与国之间环境污染治理能力也将会形成

国力之一，并形成“代偿处置垃圾”服务。 

博学之，审问之，慎思之，明辨之，笃行之。——《礼记》



 

 

4、新模式 

未来，随着环保产业的整体要求越来越高，将继续鼓励环保产业

从协助解决问题，逐步转变为为社会创造价值，提供升值服务。 

三、面临的机遇与挑战 

1、面临的机遇 

（1）国家政策支持 

环保行业是一个政策引导型行业，国家环保政策、法律法规的日

渐完善是推动行业持续发展的重要动力。随着社会经济的不断深入发

展和城市化进程的不断推进，垃圾污染和水污染日渐增多，影响和制

约着居民健康生活和社会可持续发展。随着环保问题的日益突出，中

央及各级地方政府更加重视环保行业的发展，“金山银山，不如绿水

青山”的绿色发展理念深入人心。为此，国家相继出台各项措施，制

定相关政策，在环境污染防治方面提出新的任务。强调要加快发展环

保产业，用政策引导，全面促进环保产业发展。 

2015 年 7月，中央全面深化改革领导小组审议通过了《环境保护

督察方案（试行）》，明确建立环保督察机制，环保督察由此前的环

保部“督企”转向中央环保组“督政”。针对整改落实，地方要在 30

个工作日内制定整改方案报送国务院，并在六个月内报送整改情况，

整改方案、整改落实情况通过中央和当地省级主要新闻媒体向社会公

先天下之忧而忧，后天下之乐而乐。——范仲淹



 

 

开。环保督查有力地保障了各类环保政策的实施落地，推动了各省环

保问题整改进程。 

在环保督查的大背景影响下，垃圾污染治理和水污染治理行业同

样迎来了新的发展机遇。《“十三五”全国城镇生活垃圾无害化处理

设施建设规划》对未来我国生活垃圾无害化处理作出了规划，将直接

对垃圾污染削减和修复行业产生积极影响；“水十条”提到要加快城

镇污水处理设施建设与改造，现有城镇污水处理设施，要因地制宜进

行改造，2020 年底前达到相应排放标准或再生利用要求，对水污染治

理行业产生积极影响。 

国家各项产业政策为垃圾污染治理和水污染治理行业提供了新的

机遇，相关政策的出台，一方面将有利于国家增加对于以上行业的投

资；另一方面也将提高以上行业的标准和要求，最终促进行业健康、

稳定和有序的发展，增加行业的市场需求。 

（2）污染治理需求提升 

在垃圾削减行业方面，根据《“十三五”全国城镇生活垃圾无害

化处理设施建设规划》，到 2020 年底，直辖市、计划单列市和省会城

市（建成区）生活垃圾无害化处理率达到 100%；其他设市城市生活垃

圾无害化处理率达到 95%以上；县城（建成区）生活垃圾无害化处理率

达到 80%以上，建制镇生活垃圾无害化处理率达到 70%以上。未来，随

穷则独善其身，达则兼善天下。——《孟子》



 

 

着城市垃圾的不断增多，如何在增强生活垃圾处理能力的同时，有效

解决垃圾渗滤液的污染或二次污染问题，不仅是保证国家节能环保、

增强可持续发展能力的需要，更加有利于恢复和建设良好的生态环境，

垃圾污染削减行业具有广阔的市场空间和发展前景。 

在垃圾污染修复行业方面，《“十三五”全国城镇生活垃圾无害

化处理设施建设规划》要求对非正规垃圾堆放点、不达标生活垃圾处

理设施及库容饱和填埋场进行整治，有序的开展治理和修复。《全国

地下水污染防治规划（2011-2020 年）》也明确将填埋场列为七大地下

水污染源重点防控对象之一，是“水十条”、“土十条”中提出的亟

待解决的国家重大任务。随着《“十三五”全国城镇生活垃圾无害化

处理设施建设规划》的进一步推行，现有生活垃圾填埋场将大面积进

入封场阶段，未来垃圾污染修复市场将迎来巨大的市场空间。 

在水污染治理方面，“十三五”生态环境保护规划对工业企业的

排污，城镇污水处理厂升级改造，加强废水资源化、能源化利用，以

及排放标准、再生水利用率方面等作出了要求。同时，也提出了加大

财政资金投入、拓宽资金筹措渠道的计划。此外，根据国家发展改革

委、住房城乡建设部发布的《“十三五”全国城镇污水处理及再生利

用设施建设规划》规划内容，“十三五”城镇污水处理及再生利用设

穷则独善其身，达则兼善天下。——《孟子》



 

 

施建设共投资约 5,644 亿元。国家层面提出的水污染治理任务将有利

于整个行业的发展。 

（3）社会各界环保意识不断提升 

改革开放至今，我国经济高速成长，取得了举世瞩目的显著成绩，

但与此同时，在经济发展过程中也出现了生态环境遭受破坏较为严重

的现象。尤其垃圾处理压力日益增大、水污染问题严重、绿地减少及

土壤污染严重等现实问题，对居民生活的影响愈发突出。社会各界对

此越来越敏感、关注度越来越高，对于环境保护的意识也在不断增强，

对于与环境相关的政府决策、行为也越来越敏感。在此背景下，把环

境保护作为保障和改善民生的重要工作也逐渐成为各级政府的共识，

而垃圾污染和水污染治理在改善城乡人居环境、提升城乡居民生活品

质，维护国家生态安全，构建社会风貌，促进经济可持续发展方面有

着不可替代的作用。因此，社会各界环保意识的不断提升，成为推动

垃圾污染治理和水污染治理行业快速发展的重要因素。 

2、面临的挑战 

（1）区域发展程度不平衡 

我国幅员辽阔，不同地区之间、城乡之间的经济发达程度存在一

定差异，相对于一般行业而言，环境保护行业的投入与地方经济水平

的相关性程度更高。经济发达地区对环保重视程度、财政投入力度较

博观而约取，厚积而薄发。——苏轼



 

 

大，而经济落后地区在相关工作开展上相对薄弱，区域发展程度的不

平衡将在一定程度上影响行业的健康、协调发展。 

（2）行业集中度低 

我国垃圾污染和水污染治理行业内企业数量众多，大部分企业规

模较小，市场集中度相对较低。行业内企业的生产经营管理水平和产

品质量参差不齐，缺乏一批具有核心竞争力且市场占有率大的规模企

业，行业标杆的引领性作用有待加强。行业集中度低一方面导致了一

定程度的无序竞争，另外一方面也反映出行业的发展程度水平整体偏

低，需要有影响力、规模和技术领先的优势企业来影响整个行业的有

序竞争并提高创新水平。 

学而不知道，与不学同；知而不能行，与不知同。——黄睎



 

 

第三章 产品方案 

一、建设规模及主要建设内容 

（一）项目场地规模 

该项目总占地面积 14000.00 ㎡（折合约 21.00 亩），预计场区规

划总建筑面积 26724.19 ㎡。 

（二）产能规模 

根据国内外市场需求和 xx（集团）有限公司建设能力分析，建设

规模确定达产年产 xxx 套环保技术装备，预计年营业收入 21900.00 万

元。 

二、产品规划方案及生产纲领 

本期项目产品主要从国家及地方产业发展政策、市场需求状况、

资源供应情况、企业资金筹措能力、生产工艺技术水平的先进程度、

项目经济效益及投资风险性等方面综合考虑确定。具体品种将根据市

场需求状况进行必要的调整，各年生产纲领是根据人员及装备生产能

力水平，并参考市场需求预测情况确定，同时，把产量和销量视为一

致，本报告将按照初步产品方案进行测算。 

 

产品规划方案一览表 

丹青不知老将至，贫贱于我如浮云。——杜甫
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