
统筹兼顾-促进智慧城市科学健康发展 
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三、智慧城市发展关键问题探讨 

内容提纲 
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智慧城市是城市发展的内在现实需求 

      交通拥堵，食品安全事件，治安案件，电荒，工业污染，看病
难，政府办事难。。。。。 

群众和管理者迫切需要城市更“智慧”！ 
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我国城市化进程加速，城市压力增大 

• 05年43%，11年51.3%
• 每提高1%有1400万人从农村变

为城市人口
• 2030年10亿

全球约一半人口生活在城市中 

• 消耗2/3能源
• 60%水
• 70%温室气体
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智慧城市是新一代信息技术催生的城市信息化新浪潮 

 智慧城市是城市信息化发展的新“旗帜” 

 与数字城市一脉相承，数字化是城市智慧的初级阶段 

 无线和宽带基础设施是支撑智慧城市发展的重要技术手段。 

物联网 云计算 移动互联网 

智 慧 城 市 
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智慧城市发展和落地是国内外ICT厂商的战略诉求  

海外IT服务商销售企业IT服务 国内ICT服务商提供全面信息化方案 

电信运营商进入ICT领域，转型发展，服务政府 

9省75个城市签署“智慧城市”战略合作协议 

智慧
地球 

未来城市 

19个省100多个城市签署信息化类项目 

与140多个城市签署”无线城市”或“智慧城市”战略合作协议 
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智慧城市是工业化、信息化、城镇化的历史交汇 

智慧城市 

工业化 信息化 城镇化 

经济发展 城市管理 民生服务 
• 构建现代产业体系 
• 促进传统产业升级调整 
• 发展战略性新兴产业 

• 电子政务 
• 智能城管 
• 城市信息资源开发利用 
• 公共安全 
• 应急处理 
• …… 

• 教育 
• 医疗卫生 
• 就业和社会保障 
• 网络文化 
• …… 

    智慧城市建设浪潮席卷整个中国大地，这既有ICT技术商、服务商、
运营商推波助澜的因素，也有地方政府发展新兴技术拉动产业的需求，
更是地方政府在面临困局转型的迫切需要 
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 智慧城市是一个 

 以城市实际情况为起点 

 以城市现实需求为导向 

 以信息化技术为依托 

 以城市科学发展为目标 

 不断发展演进的过程 

 是城市信息化的更高级

阶段 

智慧城市的内涵和特征 

 在城市各个领域，充分运用物联网等各种信息通信技术，不断提升城市管理和服

务水平，改善市民生活和生态环境，提高经济发展质量，实现城市的科学发展。 

 智慧城市通过在城市经济、社会、环境和基础设施运行的各个环节，深度应用传

感器、近距离无线通信、RFID、M2M、宽带网络、IT系统整合、数据挖掘和智

能决策等各种ICT技术和ICT基础设施，实现对城市的全面感知和智能控制，通过

城市各个信息系统间的广泛联通、信息共享和协同运作，使城市信息化和智能化

水平不断提高。 

智慧运作 
 

宽带泛在 

智能控制 

全面感知 

应用协同 
开放共享 

智慧城市 
特征 
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内容提纲 

一、对智慧城市的认识 

二、国内外智慧城市发展现状 

三、智慧城市发展关键问题探讨 
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国外智慧城市整体处发展初期 多以试点为主 

市民为中心的电子政务 

•美国开放政府 

•欧盟北海地区智慧城市试点 

•欧盟开放城市 

    —市民定制化政务服务网

页、城市统一服务联络中心、

管理部门原始数据开放 

 

综合应用 

•韩国泛在生态城市 

    —社会管理、交通管理、

环境管理、犯罪和灾害防

御、基础设施管理5类31

项应用 

    —城市公共支撑平台 

    —城市整合运营中心 

绿色低碳 

•欧盟智慧城市行动、欧盟

智慧城市和社区创新伙伴

计划 

    —智能电网、智能交通、

建筑节能等 

•韩国泛在生态城市行动 

•日本横滨、青森等 

 

整体判断 

•世界城市发展的方向 

•处于发展初期，欧美试

点为主、 韩国较快，开

始推广  

• 普遍重视基础设施 

• 各国应用各有侧重 
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国内各地普遍出现智慧城市“热” 

今年2月底，154个城市提出建设智慧城市。而最新统计显示，全国已有
219个城市提出建设智慧城市，智慧城市遍及中东西部各地区、涵盖不同
经济发展水平的城市。智慧城市建设呈现大规模发展势头 

其中，与运营商签署战略协议、开展智慧城市建设工作的地级市151个，写入政府工作报
告或纳入十二五规以及发布智慧专项规划划的68个。副省级城市11个，占副省级城市的
73.3%。直辖市中除重庆之外，北京、上海、天津均提出了智慧城市规划。 

珠三角、长三角等经济发达区域所占数量比重较高，中部的武汉城市群、长株潭
经济圈等也积极投入到智慧城市建设中。 

• 江苏、浙江、福建、广东提出建设“智慧城市”的数量分别为6个、8个、4个
和9个,占本省总地级市比例为61%，50%,44%和42% 

• 人均GDP4000美元以上44个，8000美元以上24个。 

23个城市发布了智慧城市的专项规划、行动意见、决定或者实施方案 

智慧城市群落出现,从智慧城市到智慧的省，智慧渐次升级 

• “智慧浙江”是把智慧城市建设作为智慧省的核心枢纽，提出了构建“一中心三枢纽”的智慧城市
体系。杭州作为智慧省中心，“三枢纽”指宁波、温州和义乌作为三大都市圈中心。同时根据今年
3月29日浙江省信息化工作领导小组办公室发布的《2012年智慧城市建设试点工作方案》将杭州、
宁波等6个城市列为智慧城市试点，将进一步推动浙江省智慧城市的发展。 
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已由概念探索和规划设计 步入实质建设阶段 

制定愿景 

形成规划 

智慧展示大厅 

软课题研究 

概念设计 

开展顶层设计 

推动资源整合 

实施建设项目 
• 成都：商务部财政部确立食品溯源体系、

进一步深化数字化城市管理试点。 
• 杭州：选择需求迫切的若干重要领域实施

智慧应用。如异地存取车、智慧老人护理、
智慧旅行 

• 武汉：全球顶层设计招标，市政府常委会
原则通过《武汉智慧城市总体规划与设
计》，建设投资817亿 

• 广州：开展智能化城市管理与运行体系顶
层设计 

• 北京：市级、区县和部门行业三层顶层设
计 

• 北京，对委办局联合分组，梳理公共性、
基础性及跨部门应用 

梳理业务线条 

• 扬州：建立政务云计算中心，未来部门不
再单独采购软硬件。 

• 广州 : 开展全市范围信息化资源整合与协
同利用 
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各国智慧城市发展重点各有不同 

韩国 欧洲 日本 美国 马来西亚 中国 

统一战略推动 5 5 4 3 2 1 

物联网应用范围 4 2 2 2 1 5 

智慧产业 2 0 0 0 4 5 

集成运行管理中心 5 2 4 2 1 1 

信息通信基础设施 5 5 5 5 5 5 

电子政务 5 5 5 5 3 5 

能源环境 5 5 4 4 1 3 

注：从1到5代表的重视程度依次升高。 

•韩国信息和通信部与土地、运输
和海洋事务部联合成立泛在生态
城市研发中心（U-Eco City 
R&D，2007年） 

•统一负责全国战略规划、研究、
标准化、试验床建设、推广和管
理以及资金赞助和支持 
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