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1 概述 

1.1 编制背景 

XX 市作为四川省历史文化名城和新兴的旅游城市、国家级生态示范

区，按照XX 市智慧城市建设目标及面临的新形势修编《XXX 市城市总体

规划》，XX 市新城区将成为为智慧城市建设的主体区域。 

2019 年 2月 19 日，XX 公司来 X 表达了极大的 5G 基站投资意向，XXX

有限公司、XXX 公司双方经初步对接和研究拟以共同开发 XX 城区 5G 基

站市场进行商讨并达成共识。拟向 XX 市政府征求同意将城市市政设施（灯

杆）特许经营权授予由 XXX 有限公司所属 XX 公司（以下简称“XX 公司”）

和 XX 有限公司（以下简称“XX 公司”）合资成立的 XX 市 XX 通讯有限

责任公司（以工商核定为准，以下简称“合资公司”）。合资双方拟共同

出资设立XXX 公司共同开发 XX 城区 5G 智慧城市市场。 

为推动合资公司设立工作的有序规范开展，XXX 有限公司开展合资设

立合资公司的可行性研究，编制《设立 XXXX 有限责任公司可行性研究报

告》。XX 公司在深入调查研究的基础上对合资成立合资公司的必要性以及

技术经济可行性进行了论证，可为决策部门立项提供参考依据。 

项目名称：《设立 XXX 通讯有限责任公司预可行性研究报告》。 

项目地点：XX 省 XX 市。 

合资方名称：XX 通讯公司、XX 有限公司。 
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2 投资必要性 

2.1 项目所在地基本情况 

本项目位于XX 省 XX 市。 

XX 市位于 XX 西缘、邛崃山东麓，东靠成都、西连甘孜、南界凉山、

北接阿坝，距 XX 市仅 115 公里，素有“川西咽喉”、“西藏门户”、“民

族走廊”之称。境内自然资源丰富，人文底蕴深厚，是 XX 省历史文化名

城和新兴的旅游城，有“XX ”之称。全市森林覆盖率达 62.5%，空气质量

达到国家一级标准，水质量达到国家三类标准，城市饮用水水源水质稳定

在国家二类以上。XX 是中国优秀旅游城市、CCTV “中国十佳魅力城市”，

国家级生态示范区，也是全省度假旅游和自驾车旅游的热点地区有“大香

格里拉驿站”之称。 

全市有丰富的农作物资源、植物资源、矿产资源和水资源。森林分布

广阔，XX 区等都有成片分布，蜂桶寨为我国著名自然保护区。矿产尤以石

棉、锰、煤最为重要。XX 县的石棉以纤维长、储量大而著称，汉源桥顶山

的钴锰矿含锰 31.5%，含钴 0.13%，是矿产中的名品。XX 花岗岩、大理石

也是建材中的名品，绿、红等石材更是闻名全国。市内主要河流 XX 河、

XX 江均属 XX 水系，其大小支流近百条。 

XX 市交通便捷，XX 高速公路连接特大中心城市 XX ，空间距 离 128

公里，时间距离 1个小时，国道 318线、108 线贯穿全境；XX 高速也已经

通车。XX 高速也即将动工。建设中的成雅铁路将进一步拉动 XX 的跨越式

发展。2012 全市生产总值达到 398.05亿元，增长 14% ，增速分别高于全国

6.2个百分点、全省 1.4个百分点。项目投资逆势增长。XXXX 、九晶单晶

棒、剑南春铬铁深加工等重大产业项目基本建成。产业发展步伐加快。第
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二产业增加值增长 18.3%，其中，规模工业增加值增长 19.1%，增速位列全

省第 3 位；第一产业增加值增长 4% ，市级以上农业产业化龙头企业 74 家。

第三产业增加值增长 10.6%；实现旅游综合收入 79.65亿元，增长 25.4%。

在未来的发展规划中，XXX 将坚持以低碳产业为主导，构筑以现代服务业、

生态农业、特色旅游和绿色工业为核心的产业体系，并结合市域综合发展

分区，优化产业布局，突出优势、错位发展。 

本项目主要提供 5G 服务区域为 XX 市主城区，从事该区域的 5G 终端

建设与销售。XX 区主城区隶属于 XX 市，XX 省省会城市、全省众多重点

旅游资源的 XX 市 XX 景点等便位于 xx 市。根据 xx 市的城市总体规划，将

重点以东部“xx 铁路”为核心，以市域各乡镇分布的旅游资源为基地，形

成“一核多基地，跨区县联动”的整体格局。该地交通便利，可充分承接

城市与区域一体化协同发展所带来的巨大的集聚效应与规模效应，进一步

积蓄经济发展潜能，创造发展机遇，带动工业、旅游及新兴产业园区加快

速度新建和扩展。在 xx 这样一个极具发展潜能的城市，对 5G 通讯需求也

将随着城市发展逐渐增大。由此可见，在本区域抢占 5G 通讯市场，拓展

5G 通讯经营区域，具有极大的市场前景。 

2.2 项目所需资源条件 

2.2.1 资源条件 

合资公司由 xx 通讯公司控股，整体技术资金有保障。合资公司成立后

委托 xx 公司完善相关资质与运营许可。 

在 2017 年 4 月 25 召开的中国共产党第十三次代表大会上，明确了未

来五年，xx 省将全面增强“五中心一枢纽”功能。未来五年，xx 省将增强

西部经济中心功能。以融入全球产业链高端和价值链核心为导向，构建以
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技术密集型和知识盛集型为核心的高端高质高新现代产业体系，初步建成

全国重要的先进制造业城市、国家服务业核心城市和国家都市现代农业示

范城市不断扩大经济影响力、区域带动力和环境吸引力，加快建设面向亚

欧、辐射西南的经济中心。到 2020 年，地区生产总值和城乡居民人均可支

配收入在 2012 年基础上实现“两个翻番”的发展目标。到 2022 年，地区

生产总值超过 2.1万亿元。增强西部科技中心功能，增强西部金融中心功能，

增强西部文创中心功能，增强西部对外交往中心功能，增强综合交通通信

枢纽功能。其中核心的一枢纽指的就是将全面提升对外交通互联互通水平，

加快建设国际空港枢纽、国际性铁路枢纽、国家级高速公路枢纽，构建通

达全球、衔接高效、功能完善的国际性综合交通枢纽。加快建设高速、泛

在、融合、安全、绿色的信息网络，打造“一带一路”的重要信息通信节

点、数据中心、物流中心和国际信息港，初步建成国际性区域通信枢纽。 

鉴于 5G 骨干网络目前还没有覆盖项目所在 XX 市主城区，因此，该区

域未来需通过XX 通讯有限责任公司 XX 分公司的设备投资实施 5G 骨干网

络。XX 通讯有限责任公司 XX 分公司设备来自中国华为集团设备现领先全

世界速率为现有设备的100倍以上。5G 用户体验速率可达100Mbps 至1Gbps,

支持移动虚拟现实等极致业务体验;连接数密度可达 100 万个/平方公里,有

效支持海量的物联网设备接入:流量密度可达 10Mbps/平方米,支持未来千倍

以上移动业务流量增长;传输时廷可达毫秒量级,满足车联网和工业控制的

严苛要求。 

 

 

2.2.2配套条件 

合资公司可在XXX 有限公司管理的灯杆建设5G 信号终端，并结合XX
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市规划进度建设城区配套主干网，同时落实相关经营场地等配套设施。 

2.2.3 政策条件 

拟 XX 市政府已同意将 XX 市的灯杆特许经营权授予 XXX 有限公司。

同时，XX 公司可用灯杆 20 年使用权入股，并帮助协调相关部门，及时划

定批复合资公司实施区域，取得相关运营许可。 

2.2.4 资金条件 

合资公司所需注册资本 1700 万元，可通过股东方 XX 公司出资解决、

XX 公司出具 1300 根灯杆 20 年使用权。公司成立以后运营过程中可能出现

资金不足问题，资金不足部分拟由股东方增资或向银行贷款获得。 

2.2.5 人力资源 

股东双方拥有经验丰富的管理人员和技术人员，可为合资公司推荐优

秀人才。 

2.2.6 管理条件 

XX 公司在川发展的指导下长期的 5G 通讯业务经营中积累了丰富的管

理经验。目前，成都、攀枝花等地区所有 5G 灯杆开发业务经营单位均已严

格按照要求建立健全和全面贯彻管理体系，在搞好基础管理工作的同时，

全面加强了安全、环保、健康管理，从而确保了城市通讯网络服务、稳定

地经营和可持续发展。 

同时XX 公司作为XX 下属的一家子公司可充分发挥其专业化经营的优

势，不断积极探索 5G 经营与销售的管理新理念与新方法，也为新组建的合

资公司的经营管理打下了雄厚的基础。 
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2.3 目标市场分析 

2.3.1 XX市概况 

2.3.1.1 XX市简介 

XX 市雨城区隶属于 XX 省，位于 XXX 围合处，是相对独立的城市组

团。XX 市已规划将 XX 区作为今后城市扩张发展的主要新区。XX 新区规

划面积为 16 平方公里，包括大兴北片区和南片区：XX 区是 XX 城市中心

区的重要组成部分，XX 区是 XX 国家农业科技园区的核心区域。XX 市现

有总居住人口近 38.6万。参照《XX 市城市总体规划（2013-2020）》，预

计 2020 年居住人口将达到 40 万。图 2-2示出了 XX 新城区规划图。 

 

图 2-2  大兴镇新城区规划图 
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2.3.1.2 XX市通讯消费结构 

XX 市 5G 市场由于投资较大，故目前该区域还没有建成完整的 5G 主

管道及城市5G 骨干管网。区域内通讯主要以 4G 和 3G 为主。 

2.3.1.3 主要通讯消费价格 

表 2-1  城市通讯零售价格比较表 

通讯商 流量 价格 

电信 无限（20G 后限速） 99 元/月 

移动 无限（20G 后限速） 98 元/月 

联通 无限（20G 后限速） 99 元/月 

2.3.1.4 市场竞争情况 

根据 XX 市城市总体规划，XX 区将成为今后城市发展的主要区域。虽

然现在该区域尚未有通讯公司为其提供 5G 服务，但 XX 公司对该区域有较

强的投资意愿，已多次寻找合作方，提出免费使用市政灯杆等请求。虽然

铁塔公司受资源制约，拟建 5G 的收益几乎为零，但对合资公司的 5G 网布

局和新用户的发展都存在一定的竞争和影响。 

2.3.2 XX市 5G 服务需求量预测 

本项目的目标市场 XX 区、XX 区、XX 区的各类通讯用户和 XX 区 XX

农业高科技生态园的工业用户。为了项目建设和发展具有可操作性，对市

场用量的预测进行分期：投产年 2020年，近期 2025 年，远期 2030 年。 

2.3.2.1 居民用户 5G 

本项目预计 2020 年 7 月投产供网，2020 年主城区 5G 建设完成率为

95% ，5G 化人口为 35 万人；到 2025 年 5G 化率为 120% ，可气 5G 化人口
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45.6万人；预计 2030 年 5G 化率将达到 160% ，可 5G 化人口 60.8万人（考

虑人口迁入及城市发展规模扩大 100% 为现有城市规模）。 

XX 市居民用户近、远期 5G 需求量可根据区域内总人口确定指标，计

算出覆盖区域内居民年需求量，见表 2-2。 

 

年  份 2020 年 2025 年 2030 年 

基站需求数 1800 4000 7000 

覆盖率 95% 120% 160% 

5G 覆盖人口（万人） 35 45.6 60.8 

 

 

表 2-2 XX 市通讯运营商基站需求预测表 

注：1. 现有城区规模全覆盖为 100% 考虑，超出部分为人口迁入及城市规模扩大。 

2.3.2.2 非居民用户 5G 

XX 市非居民 5G 需求包括商业需求和工业需求。 

（1）商业用户 

根据对现有商业用户的调查，XX 市旅游景点包括 XX 等，学校包括华

XX 等，在未来几年，随着 XX 市的发展，各类商业用户都将有幅度的增加。

因此，根据对 XX 市现有商业用户的调查，结合 XX 市城市总体规划，预计

XX 市 2020 年商业用户总需求量 300 基站点位，2025 年为 600 基站点位，

2030 年将增加到 1000 基站点位，见表 2-3。 

表 2-3 雅安市商业 5G 需求量预测表 

年  份 2020 年 2025 年 2030 年 

基站需求数 300 600 1000 

注：1. 覆盖面积以 1基站 50M*50M 计算（人员密集区域翻倍加密设置）。 
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（2）工业用户 

XX 市工业用户主要集中在 XX 高科技企业园，已入驻和拟入驻企业共

有 12家。其中，现有已入驻企业 6家，准备入驻企业 6家，详情见表 2-4。 

表 2-4 大兴镇工业用户用气需求一览表 

序号 企业名称 5G 基站需求量（点） 备注 

1 XX  5 已入驻 

2 XX 分公司 25 已入驻 

3 XX 公司 5 已入驻 

4 XX  5 已入驻 

5 XX  50 已入驻 

6 XX 有限公司 5 已入驻 

7 XX 有限公司 50 拟 2020 年入驻 

8 XX  5 拟 2020 年入驻 

9 XX 有限公司 25 拟 2020 年入驻 

10 XX  50 拟 2020 年入驻 

11 XX  50 拟 2020 年入驻 

12 XX  50 拟 2020 年入驻 

合  计 325  

根据 XX 市工业用户的 5G 需求和入驻时间计算，预计 2020 年 XX 市

工业 5G 需求量为 325 柱，2025 年为 600 柱，2030 年将增加到 1000 柱，见

表 2-5。 

表 2-5 XX 市工业用户 5G 需求量预测表 

年  份 2020 年 2025 年 2030 年 

5G 需求量（柱） 325 600 1000 

2.3.2.3  5G 市场总需求量 

根据上述对各类用户 5G 需求量的预测，对 XX 市的 5G 通讯市场总需
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求量进行汇总，2020 年 XX 市 5G 通讯总需求量为 1625 柱，2025 年为 4200

柱，2030 年增加到 7000 柱，详情见表 2-6。 

表 2-6 XX 市 5G 市场市场需求量预测表（单位：柱） 

序号 年  份 2020 年 2025 年 2030 年 

1 居民用户需求 1000 3000 5000 

2 非居民用户 625 1200 2000 

（1） 商业用户 300 600 1000 

（2） 工业用户 325 600 1000 

合  计 1625 4200 7000 

2.3.2.4 价格预测 

根据 XX 市目前居民和商业用户使用 4G 通讯的价格（见表 2-1）核算，

XX 市各类用户对 4G 手机通讯费的承受能力为 98 元/人/月以上。参考 XX

市其他地区各类通讯商的销售价格（见附件 4），对 XX 市的 5G 通讯销售

价格进行了预测：居民用户的销售价格为 98 元/人/月，非居民用户的销售

价格为 38 元/人/月，详情见表 2-7。 

表 2-7  雅安市 5G 通讯市场价格预测表 

项目 销售价格 

居民用户 98 元/人/月 

商业用户 
38 元/人/月 

工业用户 

注：以上价格为预测价格（含税价）。 
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