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1.1  本论文的引言和意义

引言

    HSE 是英文 health、safety、environment 的缩写，

即健康、平安、环境。HSE 管理体系作为控制健康平安

环保问题的系统性载体,其先进的理念、规程、方法已

在杜邦生产现场得到了表达和验证，也得到了石油石化

企业及员工的广泛认同和应用。

意义

    HSE 一体化体系是管理体系标准的开展趋势，在企

业生产中有效实施HSE管理，必将促进企业可持续开展，

促进其形成一个相互协调、相互补充、相互兼容的有机

整体，从而到达改善企业平安、健康和环境业绩的有效

管理。

1.2  本论文主要内容

    本论文开头主要是对HSE管理体系预审核的根本情

况进行了概况总结，进而引出 HSE 管理体系所存在的问

题，然后对这些问题进行进一步的剖析和讨论，并对此

提出了自己的一些建议和看法，最后结论局部，HSE 管

理体系的影响是非常之大的。

1.3  本论文的结构

    介绍 HSE 管理体系预审核的目的、要求、文件审核、

现场审核的内容和方法、审核结论与报告和管理体系在

实施中存在的问题，还提出了一些建议和对策

http://www.studa.net/English/
http://www.studa.net/fazhan/
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第2章 HSE 管理体系 

2.1  HSE 管理体系预审核

2.1.1．预审核的目的

〔1〕了解受审核方 HSE 管理体系的根本情况

  对体系文件和实施情况做初步的审核，对申请方

HSE 管理体系形成初步了解，确认体系运行的根本情

况和存在问题，受审核方应按期进行整改，只有在整改

完成前方可进行正式审核。与受审核方的有关人员进行

沟通，了解现场情况，对受审核方的管理权限、活动领

域和现场区域，收集有关 HSE 管理的信息等，预审核

还应确定审核范围。

〔2〕确定认证审核的可行性

  重点是了解受审核方的重要危害因素的识别是否

充分和正确，HSE 状况满足法律法规要求的程度，为

能否按期进行认证审核提供信息。

〔3〕确定认证审核的重点。

    了解 HSE 管理体系的控制重点，以确定认证审核

的重点，为认证审核的筹划提供依据。

〔4〕现场审核

  预审核的现场审核没有严格的首、末次会议等固定

形式，各认证机构可自行规定。但审核组进入受审核方

现场后，应向受审核方的有关人员说明整个审核的程序
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和方法〔包括预审核和认证审核〕、预审核的目的和范

围，预审核的内容、方法和要求。

现场审核应按审核方案进行，包括：

〔1〕审查 HSE 管理体系文件与 HSE 有关的证明资料。

〔2〕与管理代表交谈了解有关体系的整体运行情况；

〔3〕查阅体系运行的有关记录；

〔4〕现场调查〔如生产现场、施工作业现场和环保设

施现场〕了解企业的主要危害因素及其影响。如注意各

类健康、平安与环保风险、高风险设施及设备与平安设

施及设备。危险性作业平安控制措施，作业环境与个人

防护设备，实地测试，通过现场抽样证实内审的可靠性、

现场确认审核范围。

在现场审核结束前，审核组长应与受审核方沟通，通报

预审核的结论，指出其存在的问题，提出纠正的要求；

确认审核范围；确定认证审核的条件和具体事宜。

〔5〕审核报告

  预审核完成后，审核组长负责编写审核报告，报告

内容包括现场审核的实施情况与总体结论、发现的问题

及下一步工作的重点。

2.1.2.预审核的要求

〔1〕审核组长要负责组织预审核工作，通过审核可以

了解受审核方 HSE 管理体系的概况，以便安排认证审

核的事宜。
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〔2〕预审核不必对审核准那么的所有要素进行审核，

而是有侧重点的审核。在有限时间内，应详细审核侧重

的要素和/或活动。

〔3〕在预审核中发现并确定的不符合，一般以问题清

单的形式出现，纠正情况可以在认证审核时验证。

〔4〕预审核完成后，审核组长应编写审核报告。

〔5〕在以下特定情况下，预审核可不进行现场审核：

①受审核方组织规模及现场范围很小，且危害因素简单、

明确；

②审核组长已充分了解受审核方的现场及其危害与影

响因素，认为具备认证审核条件；

③审核组有充分的资源保证，在受审核方的配合下，可

确保一个阶段的审核能满足审核准那么的全要求。

2.1.3.文件审核

  现场审核前，审核组长应组织审核组成员对受审方

提交的 HSE 管理手册、程序文件及背景材料进行审查。

背景材料一般有风险辨识评价报告，“三同时〞验证报

告，以往事故记录、相关法规、厂区平面图、工艺流程

图等，文件审核时间在认证机构决定受审认证之后，初

访前进行。

1．文件审核的目的

  〔1〕审查受审核方的 HSE 管理体系文件是否满足

SY/T6276—1997 标准及相关法律法规的要求，从而确
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定能否进行现场审核。如达不到标准要求，交受审核方

澄清或补充。只有通过文件审核后，才能开始现场审核

工作。

  〔2〕通过体系文件了解受审核方的 HSE 管理体系

情况，以便为后续审核活动作准备。

2．文件审核的要求

  〔1〕审查文件的符合性，即文件是否满足 HSE 管

理体系标准和有关 HSE 法律法规的全部要求。

  〔2〕审核文件系统性，即文件是否包括了企业全部

HSE 管理活动的控制要求和标准规定的应形成程序的

文件，但这些程序不一定要与标准的要素一一对应。

  〔3〕审查文件的协调性，包括两个方面：一是同一

层次文件之间或不同层次文件之间在职责、要求等方而

否一致，不同层次的文件是否连贯和对应；二是逻辑关

系的要素之间是否衔接和对应，如承诺、方针、目标和

指标、HSE 方案书等。

  〔4〕审查文件的有效性，即文件是否现行有效、符

合文件控制要求。

  〔5〕审查文件中的名词术语是否符合

SY/T6276—1997 标准的要求。

3．文件审核

〔1〕审核人
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    文件审查通常由审核组长进行，也可以由审核组长

委托的审核员进行。

〔2〕审查内容

  在进行体系文件审查时，庆首先了解企业的体系文

件结构，然后再依据企业的文件层次逐级进行审查。每

一层次的文件都应从文件的内容和格式两个方面来审

核。文件内容的审查是审查文件的符合性、系统性和协

调性；文件格式的审查是审查文件的有效性和统一性，

包括文件的版面格式、编号方法、章节编排、版本控制

等。

文件审查应按制定的“文件审核检查表〞进行，对照标

准作出判断，如有不符合或需改良之处，应提出审核意

见，最后应形成审核结论。

（1） HSE 管理手册审查，应考虑以下几个方

面：

（2） ①企业的承诺、方针和目标是否与企业

的经营规模、风险的特点相适应，是否反

相关方的要求，是否表达对遵守法律法规的承诺以

及持续改良的承诺，方针目标是否合理，目标是否

量化并具有可操作性。

②组织机构的设备，职责的分配与接口是否明确，

并逐层次、逐部门得到落实。
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③是否清楚的描述了 HSE 管理体系文件，包括其

层次，结构及相互关系。

④要素描述是否完全覆盖标准的要求，体系包含的

要素是否完整，不应回避或遗漏。这是手册审查的

最主要的内容。

⑤体系要素规定的各项活动是否明确了责任部门

和相关部门。

⑥每一要素与其对应的程序是否给出了索引路线。

⑦承诺、方针和目标、HSE 方案、运行、监测、

纠正措施等有逻辑关系的要素之间的接口关系是

否描述清楚。

⑧是否提供了主要危害和影响因素清单，法律法规

清单。

⑨是否描述手册的管理要求，包括手册的批准、分

发和修改、受控标识、版本控制等。

程序文件审查应考虑以下几方面：

① 标准中有些要素明确要求建立并保持程序。

企业的程序文件中，是否满足了这些要素的要求。

这些要求可以反映在一个程序中，也可以反映在

多个程序中。

②第一程序是否说明了目的和范围、职责、程序和

方法、需引用的其他文件。

③有逻辑关系的程序之间的接口是否明确描述。
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