
 

 

供热管道工程质量管理考核办法 

1 工程质量 

1.1 发生重大质量事故，除承担返工或修复的费用外，考核施工单位 50 万

元～100 万元/次，解除合同并追究参加施工单位相关的法律责任。剩余工程量，

将参照投标文件及地方定额进行结算。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

1.2 发生一般质量事故，除承担返工或修复的费用外，考核 5 万元～10 万

元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

1.3 建筑分项工程合格率达不到 100%、安装分项工程优良率≥98%时，按每

降低 1个百分点，除承担返工或修复的费用外，扣减合同总价的 5‰。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

1.4 施工单位因合同承包范围内的施工质量问题影响达标投产，扣除施工单

位合同总价的 5%。施工单位除承担无偿修复外，解除合同并追究参加施工单位

相关的法律责任。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

1.5 凡属四级验收项目，一次验收不合格考核责任单位 1000 元/项，不及时

通知项目管理部门和监理单位组织进行验收，考核500 元/项。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

1.6 招标人发现施工单位负责采购的原材料、成品、半成品等无出厂合格证

等各类规定证件或假冒伪劣产品的，除责令更换外，考核责任单位 1 万元～5万

元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

1.7 由施工单位采购的原材料、成品、半成品等质量证明文件须经监理单位

及项目管理部门确认，否则考核责任单位 5000～10000 元/次。  

1.8 擅自修改设计进行施工考核 5000～10000 元/次；擅自对设备缺陷进行

处理，并对设备或系统造成不利影响的，除按价赔偿外考核 5000～10000 元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

1.9 隐蔽工程验收包括管道对口、焊接、清扫、回填砂、回填土、建筑结构



 

 

的全部等施工工序，未经验收进行下一道工序施工，考核责任单位 1 万元/项，

并返工。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

1.10 发生质量事故隐瞒不报或未经项目管理部门和监理单位许可擅自处理

的，除承担返工或修复的费用外，考核责任单位1万元～5万元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

1.11 属规定应取样的项目未取样或未按规定取样，以及未通知项目管理部

门和监理单位参加的，考核责任单位2000 元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

2 工期 

2.1 如拖期考核责任单位 5000 元/天，经协调调整工期后仍未按期完成的，

在原考核额度的基础上加倍考核。对超出调整工期10 天的，考核 10 万元/次。

对超出节点工期 15 天，发包人有权更换承包人，发生的所有费用（包含剩余工

程量费用和额外为保证工程总工期所产生的费用）由原承包人承担。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

2.2 项目管理部门、监理单位要求提交的各类文件、资料，各施工单位必须

保质按时递交，如未按时递交或递交的文件资料不规范考核500 元/次；如因未

按时递交而影响相关单位工作的考核1000 元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

3 过程管理 

3.1 投标人对施工质量负有直接责任，监理单位负责投标人施工过程的全过

程监督检查责任，招标人不定期抽检投标人施工质量，一经发现施工质量问题，

按招标人相关管理制度从严从重考核投标人，且每次不少于 1000 元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

3.2 焊接过程严格遵守《现场设备、工业管道焊接工程施工规范》GB50236

及工艺卡操作，严禁强力对口，发现投标人存在强力对口现象，考核投标人

1000～3000元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

3.3 投标人焊接过程中严格把控焊接质量及监督检验，留存图像、影像资料，



 

 

对口标准、错边量必须符合相关规定，发现不符合时，考核投标人 1000～10000

元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

3.4 焊接过程未按规定工序（对口—检查—定位焊—检查—多层多道焊—检

查—焊口完成—检查）进行施焊，工序不完全、资料记录不全的，考核投标人

2000～5000元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

3.5 投标人焊接作业完成后，应及时通知监理单位及招标人进行无损检测。

焊口未进行无损检测而进行下一道施工工序的，考核投标人2000元/次，因此耽

误的工期和费用由投标人承担。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

投标人质量检查、监督体系不全或标准不严、流于形式，监督检测单位发现

焊口质量、外观不合格时考核投标人10000元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

3.6 施工期间发生阻工、闹事等影响招标人企业形象的社会事件，投标人应

迅速启动应急预案，尽快处理，将事件影响降到最低。并承担招标人相应损失。

每发生一次影响招标人企业形象的社会事件的，考核投标人5万元～10万元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

3.7 施工过程中，投标人有责任配合招标人及监理单位整理汇总施工相关文

档资料，资料不全时及时补全。工程结束后按照相关要求未移交所有资料归档、

资料不全的，考核投标人1000～10000元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

3.8 施工单位应建立健全施工质量保证与监督体系，体系不全造成施工质量

问题的，考核施工单位1000～5000元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

3.9 施工焊口无损检测一次合格率必须应达到97%以上，无损检测一次合格

率低于要求时，考核施工单位5000～20000元。若 1km内出现连续合格率低于要

求或焊工一次合格率连续低于标准的，招标人有权要求施工单位停止作业、辞退

焊工，施工单位整改合格后方可开工，出现多次合格率低于标准或严重质量问题



 

 

的，招标人有权终结合同，并一次性考核施工单位 3万元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

3.10 若投标人对现场预制保温管、管件等保管不善（如保温管破损、管帽

丢失等），导致管道内部污染或受损的，要加倍考核投标人。其中： 

对现场预制保温管、管件等保管不善，造成保温管破损或丢失、管帽破损或

丢失的，除按照招标价格按价赔偿外，考核投标人50000 元/次； 

投标人对现场预制保温管、管件保管不善，造成内部污染、锈蚀、受损，除

现场进行清扫、修复外，考核投标人 10000 元/根； 

投标人对现场预制保温管、管件保管不善造成坡口损坏的，除现场进行修复

外，考核投标人 5000 元/处； 

对现场预制保温管、管件等保管不善，造成保温管外护管损坏的，除按照招

标价格按价赔偿外，考核投标人 10000 元/处； 

3.11 投标人在管道装卸、运输、安装过程中，因措施不当造成管道内部污

染或受损，考核投标人5000 元/次； 

3.12 管道下沟后，投标人必须先将管道内部清理干净，若投标人未将管道

内锈蚀和土等杂物清理干净就进行焊接工作，考核投标人5000 元/次； 

3.13 在管道焊缝组对前，投标人未对管道锈蚀、土等杂物清理干净，考核

投标人 5000 元/次； 

3.14 投标人在管道开孔后，要进行隐蔽工程验收，若未经过隐蔽验收而进

行下一道工序的，考核投标人5000 元/次； 

同时，投标人要对开孔管道内部进行清理，未进行内部清理，管道内部遗留

有钻屑或其它杂物的，考核投标人1万元/次； 

3.15 管道开孔后，投标人应立即安装仪表、排气、疏放水短管或采取管道

内部 5000 元/次； 

3.16 管道施工完毕后，若投标人未对管道露出场地现状标高的立管采用管

帽封堵或其它保护措施，考核投标人3000 元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

3.17 投标人不按招标人规章制度要求，报审报验相关资料，每次考核 5000

元；未及时按照招标人要求更新、上传、使用工程建设管理平台，考核投标人



 

 

5000 元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

3.18 若在施工过程中或施工完成后，由于投标人原因发生地表设施或地下

设施的产权单位索赔的，考核5000 元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

3.19 井室配筋管理 

（1）钢筋进场时，未按 GB1499等规范规定抽取试件做力学性能试验即应用

实际工程施工的，除按照规范检验外，考核投标人10000元/处； 

（2）钢筋应平直、无损伤。表面不得有裂纹、油污、颗粒状或片状老锈 

（3）钢筋加工偏差受力钢筋顺长度方向全长的净尺寸±10mm，弯起钢筋的

弯折位置±20mm，箍筋内净尺寸±5mm未达到标准的，考核投标人 200 元/处； 

（4）钢筋接头位置应当设在受力较小处，同一纵向受力钢筋不宜设置两个

或两个以上接头，接头末端至钢筋弯起点距离不应小于钢筋直径的 10 倍，未达

到标准的，考核投标人 200 元/处； 

（5）受力钢筋焊接(机械连接)接头设置应相互错开，在连接区段长度为 35d

不小于 500mm范围内，接头面积百分率不符合 GB50204的规定的，考核投标人

200 元/处； 

（6）绑扎搭接接头同一构件中相邻纵向受力钢筋的绑扎搭接接头宜相互错

开，接头中钢筋的横向净距不应小于钢筋直径，且不应小于 25mm。搭接长度连

接区段 1.3L1 长度内，接头面积百分率：①对梁、板、墙类构件，不宜大于 25%；

②对柱类构件，不宜大于 25%；③当工程中确有必要增大接头面积百分率时，对

梁内构件不宜大于 50%。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

未达上述到标准的，考核投标人 200 元/处； 

（7）钢筋网配制长、宽偏差±10mm，网眼几何尺寸偏差±20mm，网片对角

线偏差≤10mm，未达上述到标准的，考核投标人100 元/处； 

（8）受力钢筋间距偏差±10 mm，排距偏差±5mm，基础保护层偏差±10mm，

柱、梁保护层偏差±5mm，板、墙、壳保护层偏差±3mm，未达上述到标准的，考

核投标人 100 元/处； 



 

 

（9）箍筋、横向筋间距偏差±20mm，未达到标准的，考核投标人 100 元/

项； 

（10）预埋件中心位移≤5mm，水平高差＋3～0 mm。，考核投标人 100 元/

项； 

3.20 井室防水管理 

（1）卷材搭接缝与收头搭接缝应粘（焊）接牢固，密封严密，不得有皱折、

翘边和鼓泡等缺陷。收头应与基层粘结并固定牢固，缝口封严，不得翘边，未达

到标准的，考核投标人 200 元/处； 

（2）卷材防水层在天沟、檐沟、檐口、水落口、泛水、变形缝和伸出屋面

管道的防水构造必须符合规定，卷材搭接宽度偏差≥-10mm，未达到标准的考核

投标人 200 元/项； 

3.21 井室混凝土施工管理 

本工程井室混凝土施工严格遵守《混凝土机构工程施工质量验收规范》

（GB50204）的相关要求，未达到本规范的相关要求的，将按照每个分部分项考

核 500 元/项进行处罚，规范外验收不合格的，按照以下标准考核： 

（1）现场预拌混凝土砂、水泥、骨料不符合要求的，除返工修复外，考核

投标人 500 元/项； 

（2）土建基槽放线未验收，考核投标人200 元/项； 

（3）混凝土表面质量不应有裂纹、脱皮、麻面、起砂等缺陷，未达到标准

的，考核投标人 200 元/项； 

（4）混凝土表面平整度≤5mm，缝格平直度≤3mm，未达到标准的考核投标

人 200 元/项； 

（5）预埋螺栓偏差：同组螺栓中心与轴线的相对位移≤2mm，各组螺栓中心

之间的相对位移偏差≤1mm，顶标高+10～0mm，垂直度＜L6/450，未达到标准的

考核投标人 200 元/项； 

（6）混凝土基础：基础轴线位移≤5mm，基础标高偏差±8mm，截面尺寸偏

差≤8mm，全高垂直度≤8mm，预埋件、孔洞中心偏差≤15mm，混凝土表面平整度

≤8mm，未达到标准的考核投标人 200 元/项； 

3.22 回填土质量管理 



 

 

（1）本标沟槽内自管底至管顶 150mm之间回填土料为中粗砂，凡回填非商

品中粗砂的，每发现一处考核投标人 10000 元/处； 

（2）回填土料标高偏差：柱基、基坑、基槽 0～-50mm,人工场地平整±30mm，

机械场地平整±50mm,管沟回填 0～-50mm，地（路）面基层回填 0～-50mm，未达

到标准的考核投标人 200 元/处； 

（3）回填土料表面平整度：柱基、基坑、基槽≤20mm，人工挖方场地平整

≤20m，机械挖方场地平整≤30m，管沟≤20mm，地（路）面基层≤20mm，未达到

标准的考核投标人 200 元/处； 

3.23 管道清扫质量管理 

承揽本标施工单位应当按照人工+机械的方式对已经安装完成的供热管道内

部进行清扫，主要清扫管道内部的泥土、灰尘、施工焊渣、管道浮锈等，使管道

内部干净、整洁，达到一尘不染，为设备安全运行奠定基础。未达到上述要求的

将按照以下标准考核： 

（1）每安装 24 米作为一个管道内部清扫验收点，未按照此验收点通知监理

公司、招标人的，考核投标人 1000 元/次； 

（2）对管道内部清理不合格，管底还存在灰尘的，考核投标人 1000 元/次； 

（3）对管道内部清理不合格，管底还存在泥沙的，考核投标人 2000 元/次； 

（4）对管道内部清理不合格，管底还存在大量垃圾的，考核投标人 5000

元/次； 

（5）对管道内部只采用笤帚清扫，未采用工业吸尘器进行粉尘清理的，考

核投标人 1000 元/次； 

（6）每次检查未进行管道泥土、灰尘、施工焊渣、管道浮锈清理，管道内

部存在泥土、灰尘、施工焊渣、管道浮锈的，考核投标人1万元/次； 

4 文件 

4.1 参建单位依据《工程竣工文件管理规定》及甲方要求规定的内容、要求

对项目文件进行分类整理、组卷，否则考核500 元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

4.2 对将应当归档的项目文件据为己有，拒绝交档案机构、档案管理人员归

档的单位和个人考核 200～500 元罚款。 



 

 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

4.3 销毁、丢失、损坏、涂改、伪造项目文件的单位考核 500—1000 元/份。

对擅自修改工程量签证单及重要设计文件的，除扣除该工程量签证单所有工程量

工程款外，考核责任单位 3000 元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

4.4 施工单位与监理公司相关人员恶意串通，损害招标人利益，擅自销毁、

丢失、损坏、涂改、伪造项目文件的，考核施工单位和监理公司各 500～1000

元/份。给招标人造成一般经济损失的，除废止相关伪造项目文件外，考核施工

单位和监理公司各 2000～5000 元/份。给招标人造成较大经济损失的，除废止相

关伪造项目文件外，考核施工单位和监理公司各 5000～10000 元/份。给招标人

造成重大或不可修复的经济损失的，除废止相关伪造项目文件及清除相关责任人

外，将追究相关责任人的法律责任，并考核施工单位和监理公司各 1 万元～50

万元/份。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

4.5 对项目文件签字手续不完备、编号不规范的单位，考核300 元/份。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5 安全文明施工 

5.1 严格执行《电力建设安全工作规程》、《电力建设安全施工管理规定》及

项目管理部门制定的各项现场施工管理制度，各施工单位必须制定相应的施工管

理制度，做到有章可循，违章必纠，未制定者考核200 元，并限期制定。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.2 各施工单位必须建立健全各级各类人员的安全生产责任制，未建立健全

者考核 500 元，并限期制定。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.3、安全活动要按有关规定定期开展，要讲求实效，每次都要有主题，不

能流于形式，安全活动要有详细的记录，要留档备查，否则考核300 元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.4 施工人员（包括临时工）必须经安全、技能考试合格，持证上岗，否则

考核施工单位 2000 元/人次，考核未安全、技能考试的责任人 500 元/人次，并



 

 

清退此人离开地面生产系统完善现场。同时，将其列入黑名单并不得在本单位从

事任何工作。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.5 在施工高峰期，要施工单位、监理公司坚持实行领导和专职安监人员值

班制度，加强施工现场安全监察，无值班者考核 200 元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.6 发生事故未按“四不放过”的原则处理或发生事故隐瞒不报，考核

5000～10000 元/次，情节恶劣者从重予以考核。造成重大人身伤害或死亡事故

而故意瞒报的，考核20000 元/次，并解除施工合同。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.7 未按规定给施工人员配备劳动保护用品，考核200 元/人次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.8 施工单位未编制本单位年度安全、文明施工计划，考核200 元。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.9 施工组织设计和重大施工项目的安全施工技术措施缺少或未经审批就

擅自组织施工的，考核1000～3000元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.10 大、中型施工机械未进行定期检查、性能试验，缺少大、中型机械操

作规程，机械作业者无证上岗，考核 1000 元/项。无安全准用证和技监局检验合

格证以及安装拆除使用无资质单位（人员），考核 5000 元/台（项）。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.11 “安规”中要求施工单位负责人及安全员、监理公司相关管理人员应

到位的重要施工交叉作业，负责人及安全员未到位者，考核200 元/人次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.12 专职安全员未佩戴标志者考核100 元/人次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.13 施工现场杜绝货运车辆载人和人货混装，否则考核200 元/人次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.14 按照“电业安全工作规程”的要求应办理工作票的作业项目，必须办



 

理工作票，不得无票作业，违者考核 500 元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.15 施工现场的沟道、孔洞、平台和扶梯等不安全场所，均由所属单位做

好安全防护措施，不做安全防护措施的，考核施工单位 200 元/处，考核监理公

司 200 元/处。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.16 现场施工人员和管理人员必须服从项目管理部门安全监督和事故调

查，不服从管理或妨碍工作的，考核施工单位500～5000元/人次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

5.17 若投标人不按环保、水保、文明要求施工，造成招标人被当地有关部

门通报批评或检查扣分一次，招标人考核投标人 5000～10000 元/次，若被报刊、

电视曝光一次考核投标人 50000 元/次。因投标人原因，受到政府管理部门考核

的，对招标人及项目施工造成影响的，由投标人负全部责任，招标人有权追究责

任单位。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

6 质保 

6.1 本工程竣工后质保期按《建筑工程质量管理条例》执行，在质保期内出

现施工质量问题的，投标人无偿进行维护。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

6.2 在质保期内出现质量问题，投标人在接到招标人通知 5个工作日内到达

招标人现场，未按规定时间到达招标人现场，按合同规定一次性考核5000 元。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

7 不得将所承包的工程转包给其他单位或个人。在法律、法规允许的范围内

分包。投标人中标后若出现违法分包或转包事件，招标人有权终止合同。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

8 投标人必须按施工方案要求，保证本工程项目经理及主要专业技术人员配

置要求，不得随意更换，否则每人次考核 500 元。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

同时，根据 2020 年 1 月 7 日，《保障农民工工资支付条例》（第 724 号国务



 

院令）第二十六条规定应当设立农民工工资专用账户，未设立或未按期每月份支

付农民工的，将按照《保障农民工工资支付条例》第六章法律责任第五十三条、

第五十四条、第五十五条、第五十六条、第五十七条的相关规定，责令施工项目

停工，并处 5万元以上 10 万元以下的罚款。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

9 投标人在工作范围内应严格服从招标人管理部门的工作安排，不服从管理

及工作安排每次考核 1000 元。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

10 施工场地的设备、设施的环境卫生不合格，每次考核 500 元，并立即整

改。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

11 投标人在施工过程中出现质量问题或造成设备损坏等情况，依据招标人

《外包工程安全管理标准》考核投标人5000～10000 元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

12 防范新冠肺炎疫情措施不得当，考核投标人5000～10000 元/次。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

13 发包人管理制度中关于施工单位的相关考核管理规定。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

附件 11：工程环境保护及森林防火考核办法 

为了认真贯彻执行国家和地方环境保护方针，明确建设单位和施工单位环境

保护和森林防火责任，保障工程建设环境和森林防火安全，结合项目的实际情况，

在平等协商的基础上，签订此协议。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

本协议作为工程合同的附件，与合同具有同等的法律效力。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

本协议在执行过程中如有争议，可由双方通过协商解决或申请上级仲裁，必

要时可申请法律裁定。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

1建设单位(甲方)的责任： 



 

1.1 对工程建设过程中的环境保护和森林防火负有全面的监督、管理责任。

应明确发布建设项目的环境保护和森林防火主要保证措施。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

1.2 参加环境保护污染的调查处理。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

1.3 工程开工前向乙方进行必要的环境保护和森林防火技术措施交底和告

知，并审查乙方提交的施工环境保护和森林防火措施和方案。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

2 施工单位(乙方)的责任： 

2.1 必须实现的环境保护和森林防火的目标： 

2.1.1 现场杜绝环境污染和森林火灾事故的发生； 

2.1.2 杜绝重大机械造成的油、噪音、大气等环境污染； 

2.1.3 禁止破坏红线以外的树木、植被； 

2.1.4 严禁不按设计指定地点弃土； 

2.1.5 保证施工现场水资源不受污染。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

2.2 环境保护和森林防火的要求： 

2.2.1 乙方应按有关规定，采取严格的环境保护和森林防火措施，否则由于

自身环境保护和森林防火措施不力而造成事故的责任或因此而发生的费用由乙

方承担。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

2.2.2 乙方应熟悉并能自觉遵守、执行国家和地方相关的环境保护法规和森

林防火法规。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

2.2.3 乙方必须尊重并且服从甲方现行的有关环境保护和森林防火各项制

度和管理模式，应建立恰当的模式与甲方管理模式相适应。按照经济合同有关条

款加强自身管理，履行己方责任。 

“理解并承诺完全响应上述条款的要求”。 

2.3 现场环境和森林防火管理 
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