
2023年财政分析手册（2023版）：税收篇

一、我国税收概览

1、我国税收基本情况

税收是政府为了满足社会公共需要，凭借政治权利，强

制、无偿地获 得财政收入的一种形式。理解税收内涵，可以

从三个方面把握： 1）税收的本质是一种分配关系，是国家取

得财政收入的主要工具； 2）国家政治权利是征税的依据，其

不同于按生产要素进行的分配； 3）征税的目的是为满足社会

公共需要。 因此，除了可以用于筹集财政收入，税收也是政

府宏观调控的主要手 段。一方面，可以利用不同产业间差异

化的税收政策，以税收优惠措施 来鼓励和支持新兴、重点产

业发展，从而调节经济结构；另一方面，税 收的收入分配属

性也可以用来调节收入差距，促进社会公平。 2022 年我国实

现全国一般公共预算收入 203703 亿元，同比增加 0.57%，其

中税收收入 166614 亿元，同比下降 3.54%，税收收入在公 共

财政收入中的占比为 82%。近年来税收收入、财政收入同比

增速不 断回落，税收收入占公共财政收入的比重整体下滑，

但仍稳定在 80% 以上。

2、我国的复合税制



同绝大多数国家税收制度一致，我国采用的是复合税制

，即同时征收多 种税类多个税种。复合税制通过对不同征税

对象征收不同税种，以及调整税种在不同环节的分布，形成功

能互补的税制体系。 我国现行税制体系中共涵盖 18 个税种，

既包括增值税、消费税、企业 所得税和个人所得税等 4 个主

要税种，也包括土地增值税、契税、城市 维护建设税、车辆

购置税、环境保护税等 14 个小税种。其中，增值税 和企业所

得税是最为重要的两个税种，2022 年税收收入中，国内增值 

税 2 占比 26.64%，企业所得税占比 23.89%，两者合计约占全

部税收收 入的一半（税收占比不含出口退税，下同）。4 个主

要税种（包括进口 货物增值税和消费税 3）占 2022 年的收入

比重约为 78.76%，小税种收 入整体占比偏低。 14 个小税种

中，2018 年开征的环境保护税在 2022 年税收收入中占比 最低

，仅为 0.12%；土地增值税收入占比最高，为 3.47%。



我国现行 18 个税种按照征税对象不同，可分为五大税类

：1）商品和 劳务税类（流转税类），它以商品和劳务的流转

额为征税对象，在生 产、销售、进口等流通环节征收和发挥

调节作用；2）所得税类，它以 所得额为征税对象，对生产经

营者利润和个人纯收入发挥调节作用； 3）财产和行为税类，

主要对某些财产和行为发挥调节作用；4）资源 税类，主要对

因开发和利用差异性自然资源而形成的级差收入发挥调节 作

用；5）特定目的税类，主要对特定对象和特定行为发挥调节

作用。 现行 18 个税种中，增值税法草案于 2023 年 9 月 28 日

提请全国人大常



 委会会议二次审议 5，消费税、土地增值税目前业已起

草并形成相应税 法《征求意见稿》，在进一步向社会公众广

泛征集意见，处于上升为法律的进程中；《中华人民共和国印

花税法》于 2022 年 7 月 1 日起开始 施行 6；而房产税和城镇

土地使用税目前仍由国务院以暂行条例的形式 发布实施，尚

处于立法起草阶段；其余 12 个税种均以国家法律形式立 法且

已正式发布施行。总体而言，“落实税收法定原则”改革目标基

本 实现。

3、中央与地方税收收入划分

建国以来，我国的财政管理体制先后经历三个主要阶段

： 第一阶段（1949-1978）：实行“统收统支、高度集中”的财

政管理体 制，财力主要集中在中央，地方与中央“一灶吃饭”

。第二阶段（1978-1994）：改革开放后，为了调动地方发展

经济的积极 性，国家下放财权，实行“划分收支、分级包干”

的财政管理体制。然 而，“分灶吃饭”使得中央财政吃紧，“两

个比重”（中央财政收入/国家 财政收入、国家财政收入/GDP

）急剧下滑。 第三阶段（1994-至今）：为了缓解中央财政吃

紧的局面，增强中央的宏 观调控能力，我国于 1994 年实行“

分税制”财政管理体制。根据《国 务院关于实行分税制财政管

理体制的决定》（国发〔1993〕85 号）8， 我国的税种统一划



分为中央税、地方税和中央与地方共享税。将维护 国家权益

、实施宏观调控所必需的税种划分为中央税，将同经济发展直



 接相关的税种划分为中央与地方共享税，将适合地方征

管的税种划分为 地方税。

实行“分税制”财政管理体制后，中央税收收入占比显著

提高，1993 年中央税收收入占比仅为 20.77%，1994 年大幅提

升至 55.24%，此后 一直稳定在 50%左右。相对应的，地方税

收收入占比明显下降， 1993 年为 79.23%，2022 年占比 

46.00%；而地方政府的财政支出规模和占 比却并未减少，

1994 年地方财政支出比重为 69.71%，2022 年已大幅 提升至 

86.35%。

4、国地税的“分”与“合”

2018 年，根据国务院机构改革方案，将省级和省级以下

国税地税机构 合并，具体承担所辖区域内的各项税收、非税

收入征管等职责。国税地 税机构合并后，实行以国家税务总

局为主与省（区、市）人民政府双重 领导管理体制。此外，

由海关总署及下属机构负责关税征收和受托征收 进出口增值

税、消费税等税收。回顾我国分税制改革以来国地税征管体 

制改革历程，可分为三个阶段： 国地税分设。分设国税、地

税是 1994 年分税制改革的配套措施，《国 务院关于实行分税

制财政管理体制的决定》（国发〔1993〕85 号）10 提 出“建

立中央和地方税收体系，分设中央与地方两套税务机构分别征 

管”。



国地税合作。2015 年 11 月，中办、国办印发《深化国税

、地税征管体 制改革方案》11，强调要“实施国税、地税合作

规范化管理，全面提升 合作水平，建立服务合作常态化机制”

，采取国税地税互设窗口、共建 办税服务厅、共驻政务服务

中心等方式来降低征纳成本，提高征管效 率。 国地税合并。

2018 年 7 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《国 税地

税征管体制改革方案》12，提出改革国税地税征管体制，从根

本上解决“两头跑”、“两头查”等问题。

二、我国税收六大特征

1、制造业占比最大，增值税是最重要税源

（1）制造业是重要税收收入来源

制造业是我国最重要的税收收入来源。以《国民经济行

业分类》（GB/T 4754-2017）中门类行业分类标准作为一级行

业分类来看，我国的税收 收入主要来源于制造业、批发和零

售业、房地产业、金融业等行业，其 中制造业是最主要的税

收收入来源，占全国财政总税收收入的 32.15%，批发和零售

业、房地产业、金融业等税收收入占比也均超过 10%。 房地

产开发经营业对我国税收收入贡献较大。以《国民经济行业分

类》 （GB/T 4754-2017）中大类行业分类标准作为二级行业

分类，房地产 开发经营业是对税收收入贡献最大的二级行业

，占全国财政总税收收入 的



 10.68%，房地产行业仍是我国税收收入稳定的贡献来源

之一。此 外，批发业、货币金融服务业占税收收入比例也较

大，分别达 10.65%、7.29%。

（2）增值税是重点行业重要税源

增值税是全部重点行业所征收的前三大税种之一。依据

前文所述行业 分类标准，我们对 2021 年缴纳税收收入位于前 

10 的二级行业 13 所缴纳 税收按税种进行拆分，增值税作为我

国第一大税种，同样也是各二级行 业所征收主要税种之一。

增值税征税范围包括销售（及进口）货物，提 供加工及修理

修配劳务，企业或自然人一旦涉及商品或服务的生产、流 通



或消费过程中的任何环节，均可能成为增值税纳税人，故增值

税涉及 行业范围较广、在所有税种中征收比例较高。



 具体来看，批发零售业、建筑业、租赁和商务服务及信

息传输、软件和 信息技术服务等 4 个行业主要征收税种为增

值税、个人所得税、内资企 业所得税；其他 6 大行业主要涉

及的前 3 大税种均包括增值税和内资企 业所得税，制造业主

要征收的另一税种为海关代征部分，占比为 18.92%，房地产

业征收的土地增值税占比达 23.95%；金融业征收的第 三大税

种为印花税，占比为 10.95%；采矿业征收的另一税种为资源 

税，占比为 27.90%。

2、各地区税收收入来源存在税种差异

增值税仍是各地区税收收入的重要来源，企业所得税次

之。税收收入 是地方财政收入最重要的来源，除海关代征部

分税种以外，我国其他税 种均由各地国家税务局和地方税务

局进行征收，我们对 2021 年 31 个 省（自治区、直辖市）及 5 

个计划单列市的税收收入按不同税种进行拆 分，发现有三点

值得我们关注。 第一，除北京第一大税种为企业所得税外，

增值税是对其他地区税收 收入贡献最大的税种，在全部税收

收入中占比均超过 30%，企业所得 税也是大部分地区第二大

税种，占比均超过 13%，经济发达的省份及 一线城市个人所

得税占比较高，在山西、陕西、内蒙古、宁夏等资源型地区，

资源税是创造税收收入的重要来源；第二，黑龙江、湖南、云



 南、甘肃、宁夏地区创造税收的第二大税种为消费税，

但消费税为中 央税收收入，直接归属于中央，地方财政收入

无法从此得到补充；第 三，房产税、契税、土地增值税等与

房地产相关税种仍是大部分地区 重要税收收入来源。

3、间接税为主体、直接税比重较低

前文已述，我国税收根据征税对象的不同分为五大税类

。流转税（包括 增值税、消费税和关税）是第一大税类，在

税收收入中占据“半壁江 山”，2022 年占比达到 48.27%。所得

税（包括企业所得税、个人所得 税）是第二大税类，2022 年

占比为 32.05%，其中企业所得税占比 23.89%，明显高于个人

所得税 8.16%。其余三种税类收入占比相对较 低，均低于 8%

。

根据税收负担能否转嫁，我国税收可以分为直接税和间

接税。直接税 的预期税负不能转嫁，纳税人就是实际税收负

担人；间接税的预期税负 可以转嫁，纳税人可以通过提高价

格或者提高收费标准等方式将部分税 负予以转移，纳税人与

实际税收负担人并不一致。 关于直接税和间接税的分类，并

没有明确的统一界定。一般而言，商品 和劳务税类（增值税

、消费税、关税）属于间接税，是由于这些税种 按照商品和

劳务收入计算征收，而这些税种虽然是由纳税人负责缴纳， 



但最终是由商品和劳务的购买者（即消费者）负担，纳税人与

实际税收



 负担人相分离；所得税类（企业所得税、个人所得税）

属于直接税，是 由于这些税种的纳税人本身就是负税人，一

般不存在税负转移或转嫁问 题。另外，由于城市维护建设税

是增值税和消费税的附加税，其本身并 没有特定的课税对象

，征管方法也完全比照“两税”的有关规定办理， 可以将其划

分为间接税；由于资源税对在境内从事应税矿产品开采和生 

产盐的单位和个人征收，可以包含在矿产品和盐的价格中进行

转嫁，从 而也可以被划分为间接税。因此，本文将增值税、

消费税、关税、城 市维护建设税和资源税归为间接税，除此

之外的其他税种划分为直接 税。

根据以上划分方法，近年来我国的直接税占比呈上升趋

势，间接税占比 呈下降趋势。2022 年我国直接税占比为 

47.10%，间接税占比是 52.90%，我国的税收结构仍然呈现出

以间接税为主体，直接税比重相 对较低的特点。 国际上来看

，多数发达国家以直接税为主体，主要对财产和所得额进 行

征税，而发展中国家多以间接税为主体，主要对商品和劳务的

流转 额征税。以美国为例，其 2022 年直接税占比达到 

94.28%，间接税占 比却仅为 5.72%，而且美国的直接税占比

长期维持在 94%以上，这与 我国明显不同。直接税和间接税

比重的相对高低与国家的经济发展水 平有一定关系。发展中



国家直接税占比相对较低，是因为发展中国家的 国民收入较

低，个人财产较少，所得税和财产税税源不足，而间接税的



 征税对象广泛，基本上可以对一切商品和劳务进行征收

，税源相对充 足，从而能够保证稳定财政收入的实现。

4、三次产业的税收占比逐渐分化

分产业来看，三次产业的税收收入占比明显不同。第一

产业的税收收入 占比极低，基本维持在 1%以下，二三产业的

税收收入占比整体相差不 大，自 2012 年第三产业税收收入占

比超过第二产业后，二三产业的税 收收入比重分化，第二产

业的税收占比不断下降，而第三产业的税收占 比逐年增加。

2021 年三次产业的税收收入占比分别为 0.10%、 41.84 %、

58.06%，分化效应愈发明显。

5、企业是最主要的纳税人

从纳税人结构的角度来看，我国的纳税人可以分为自然

人（包括个体经 营者、其他个人）和法人（以在工商行政管

理机关登记注册的类型进行 分类）。我国绝大部分的税收是

由企业上缴的，包括流转税类中除个体 经营者缴纳的部分、

所得税类中的企业所得税、资源税类（资源税、土 地增值税

、城镇土地使用税）、财产和行为税类（房产税、车船税、印 

花税、契税）以及特定目的税类（城市维护建设税、耕地占用

税、船舶 吨税、烟叶税、部分车辆购置税）。



与自然人相关的税收中，一部分是由个体经营者在生产

经营中上缴， 2021 年该比例为 0.41%；另一部分是由其他个

人缴纳的与买卖出租房 产、取得并使用车辆有关的税款，由

自然人直接缴纳的税款在征管方面 通常并不到位；还有一部

分是由企业代扣代缴的个人所得税。整体来 看，自然人缴纳

的税款只占我国税收收入总额中很小的一部分，企业 是最主

要的纳税人，这与美国等发达国家以家庭、个人缴税为主，企

业 缴税为辅的税制显著不同。

6、宏观税负低于发达经济体

宏观税负的衡量并没有国际统一标准，结合政府收入构

成状况，通常分 为大（广义宏观税负）、中、小（狭义宏观

税负）三种口径。狭义宏观 税负指税收收入占 GDP 的比重，

中口径宏观税负指税收收入和社会保 障缴款之和占 GDP



 的比重（OECD 口径），广义宏观税负指政府全部 收入

占 GDP 的比重（IMF 口径）。 按照 IMF 颁布的《政府财政

统计手册》口径，政府财政收入包括税 收、社会保障缴款、

赠与和其他收入（主要指财产收入、出售商品和服 务收入、

罚金罚款和罚没收入以及其他杂项收入）。与之相对应，我国 

的广义政府收入是指一般公共预算收入、政府性基金收入（不

含国有 土地使用权出让收入）、国有资本经营收入、社会保

险基金收入的合并 数据（剔除重复计算部分）。根据 IMF 的

定义，政府收入是指增加政府 权益或净值的交易，而国有土

地出让行为是一种非生产性资产的交易， 结果只是政府土地

资产的减少和货币资金的增加，并不带来政府净资产 的变化

，不增加政府的权益，因而不计作政府收入。

据此计算，近年来我国的宏观税负水平呈现稳中有降态

势。从狭义角 度看，2013-2022 年我国的狭义宏观税负持续下

降，从 2013 年的 18.63%逐渐下降至 2022 年的 13.77%。从广

义角度看，2013-2022 年 我国的广义宏观税负始终维持在 30%

以下，由于政府一系列减税降费 措施的出台，广义宏观税负

从 2013 年的 29.12%下降至 2021 年的 25.66%，2022 年进一步

降低至 24.81%。

与主要发达经济体相比，我国的宏观税负水平相对较低

。当前我国的 广义宏观税负水平均维持在 30%以下。而根据
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