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1 综合说明

1.1 项目立项批复情况

为切实加强耕地质量保护，确保补充耕地的质量，科学规划、合理利用建设占

用耕地的耕作层土壤资源，根据湖南省国土资源厅《关于启动我省历史遗留和自然

灾害损毁土地调查评价工作的通知》（湘国土资办发[2012]57 号）的要求，望城区已

于 2013 年 5 月完成历史遗留和自然灾害损毁土地调查与评价工作，编制《复垦专

项规划（2013-2020 年）》，并建立历史遗留和自然灾害损毁土地数据库。此次选定

茶亭镇中兴村损毁地块作为 2016 年度历史遗留和自然灾害损毁土地复垦项目。该项

目位于望城区茶亭镇中兴村一个行政村，性质为 2016 年度望城区财政投资土地复垦

项目，总规模 3.33ha，复垦耕地 3.08ha，预计投资 76.10 万元，建设期 3 个月。

1.2 项目相关指标概述

1.2.1 项目区位置和范围

本项目位于望城区茶亭镇，涉及茶亭镇中兴村一个行政村。

地理坐标界于东经 112°52′18″~112°52′26″，北纬 28°28′37″~28°28′44″。

1.2.2 项目基本指标

建设总规模 3.33ha，复垦耕地 3.08ha，建设规模亩均投资 1521.40 元。

1.2.3 资金筹措

项目总投资 76.10 万元，来自县财政土地复垦专项资金。

1.2.4 工程建设内容

本项目主要建设内容包括：灌溉与排水工程、田间道路工程共两大工程。

灌溉与排水工程：整修排灌斗渠 1 条，长 408.93m；2.0m 型启闭闸 2 座，渠道

台阶 2 座。
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田间道路工程：整修二级机耕路 1 条，长 219.05m；新修机耕桥 2 座。

1.3 项目规划的原则、目标和依据

1.3.1 项目设计原则

根据当地自然环境和社会经济发展情况，按照经济可行、技术科学合理、综合

效益最佳和便于操作的要求，结合项目区特点和实际情况，土地复垦设计编制的原

则如下：

a) 分析原因，研究方案，落实措施，杜绝“再毁”。

b) 尊重自然规律和经济规律。

c) 经济发展需要与社会需求相结合。

d) 改善生态环境，提高土地生产力。

e) 工程技术可行、经济合理。土地复垦必须坚持以社会效益为中心，兼顾经济

效益和生态效益，实现土地资源的可持续利用。

f) 十分珍惜、合理利用土地，切实保护耕地的原则。

g) 因地制宜、保障土地资源可持续利用的原则。

h) 分步实施的原则。土地复垦工作涉及面广、利益重大，组织实施十分复杂。

因此，在进行土地复垦规划时，一定要切合实际。按照土地复垦项目工艺，分期确

定不同的内容和方向，然后分步实施。

i) 合理及可持续利用土地。要根据项目区土地现状分析、适宜性评价和限制性

因素分析等，合理确定项目区土地利用布局和工程布局。

1.3.2 项目设计依据

a) 相关法律法规政策

1)《中华人民共和国土地管理法》

2)《中华人民共和国森林法》

3)《中华人民共和国水土保持法》

4)《中华人民共和国水法》

5)《中华人民共和国土地管理法实施条例》
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6)《中华人民共和国基本农田保护条例》

7)《土地开发整理项目资金管理暂行办法》（国土资发[2000]282 号）

8)《湖南省耕地质量管理条例》

9)《土地复垦条例》（2011 年）

b) 相关规划

1)《望城区土地利用总体规划》(2006-2020 年)

2)《望城区土地整治规划》（2010-2020 年） 

c) 相关技术规范和标准

1)《土地复垦技术标准（试行）》（1995）

2)《土地复垦方案编制规程》（2011）

3)《全国土地利用分类》（2007）

4)《开发建设项目水土保持方案技术规范》（SL204-1998）

5)《防洪标准》（GB/T5021-94）

6)《土地开发整理项目估算标准》（2005 年）

7)《土地开发整理项目施工机械台班费定额》（2005）

8)《土地开发整理项目估算编制暂行规定》（2005）

9)《1:2.5 万-1:5 万工程地质调查规范》（ZBD14003-89）

10)《1:5 万区域水文地质工程地质环境地质综合勘查规范》（GB/T14158-93）

d) 图件资料

1) 项目区土地利用现状图(1:10000)

2) 项目区实测地形图(1:2000)

1.3.3 项目设计目标

a) 根据本方案确定的复垦范围，项目建成后复垦耕地面积 3.08ha。

b) 以生态效益、社会效益为土地复垦的主要目标。通过土地复垦，使破坏的土

地与周边的生态环境保持一致，符合当地土地利用总体规划的要求；

c) 确保复垦质量、实施持续利用，破坏土地复垦为耕地，复垦后土地质量不低

于复垦前原有土地的质量。
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e) 实现项目区经济、社会、生态三大效益的和谐统一。
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2 项目区概况

2.1 望城区概况

2.1.1 地理位置

望城区地处湘中东北境，滨湘江下游两岸，隶属湖南省省会长沙市。东与长沙

市区岳麓区、开福区、长沙县交界，南抵湘潭县，西及西南接宁乡县，西北邻益阳

县，北连湘阴县，东北一隅界汨罗市。位于东经 112°35′48″~113°02′30″和

北纬 27°58′28″~28°33′45″之间。全境呈不规则长方形，南北长 58.8 公里，

东西宽 39 公里，县域总面积约 1361km2。

望城是雷锋的故乡，被江泽民同志誉为“希望之城”，是历史文化名城长沙近郊

一座正在崛起的新城。望城区辖 10 个街道、10 个镇、1 个乡，总面积 969 平方公里，

总人口 53.68 万人。区域全境已纳入《长沙市城市整体规划（2003~2020）》，属长沙

市河西经济发展的火车头。2011 年成为长沙市第六个城区。

2.1.2 自然条件

望城地处江南古陆西北缘，基底由元古界组成，上覆元古界，下古生界地层经

常接受剥蚀已被夷平，上古生界至中古生界均为准地台形沉积，喜马拉雅运动对望

城地壳影响较大，初步形成今天所见的轮廓。自新生代以来，境内一直处于较为稳

定的地质环境，受地震、滑坡、泥石流等地质灾害影响较小。

特定的地质环境，构成望城地域的地貌特征，县域属长衡丘陵向滨湖平原的过

渡地带，洞庭湖断陷盆地南缘，全境呈不规则的长方形（南北长），总体地势由南

往北倾斜，形成一个向北开口的漏斗。境内地貌类型复杂多样，岗地、平原、丘陵、

低山兼有。东北、西南群山重叠，地势较高，低山与丘陵交错，又有较广阔的山间

盆地，主要山峰有黑糜峰、麻潭山、嵇珈山、神仙岭，其中黑糜峰海拔590.5米，为

望城第一高峰；西北为滨湖冲积平原区，海拔一般为25-35米，是全县唯一的大面积

平原区，内有团头湖为县域内最大湖泊；中部多为岗地，岗体呈馒头状散布，海拔

在60-150米之间，其余为低岗、低丘及平原，海拔40-60米
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，是全县最宽广的宽谷缓坡地区；东南为平岗区，丘岗相间，其中处于湘江与

靳江河夹角中的洋湖垸，属沉积湖泊，为区域内最大的河谷平原。

湘江流经县境东南，至靳江河口入长沙市区，至沙河口再入县境，河床折向西

北斜穿北部境域。湘江支流呈叶脉状向东西两侧展开，斜贯全县。主要支流有靳江

河、龙王港、沩水、沙河、石渚河。江河径流量年际变化与年内变化差异悬殊。

县域属亚热带大陆性湿润季风气候，春季温凉多雨，夏季炎热湿润，秋季高温

干旱，冬季寒冷干燥，一年四季分明。年平均气温17℃（极端最高气温39℃，极端

最低气温-12℃），年平均降水量1494mm，年平均日照1610.5小时，无霜期274天，

日均温≥10℃的活动积温5376.9℃。

2.1.3 社会经济状况

望城区为省会长沙市辖区，已纳入长株潭“两型社会”综合配套改革试验核心

区。2012 年，全区完成地区生产总值（GDP）374 亿 8847 万元（含托管的雷锋

镇），比上年增长 13.6%；完成财政一般预算总收入 37 亿 8253 万元，比上年增加

90215 万元，增长 31.3%，位居全省乃至全国前列。

2.2 项目区基本情况

2.2.1 自然条件

a) 位置

本项目位于望城区茶亭镇，涉及茶亭镇中兴村一个行政村。

地理坐标界于东经 112°52′18″~112°52′26″，北纬 28°28′37″~28°28′44″。

涉及图幅 H49 G085079，图斑号为 319。

b) 地形地貌

项目区属丘陵地区。项目区相对高差较小，除个别地方地形变化较大以外，其

余地段地形平缓，坡度不大。

c) 气象

望城区属亚热带大陆性湿润季风气候，春季温凉多雨，夏季炎热湿润，秋季高

温干旱，冬季寒冷干燥，一年四季分明。年平均气温 17℃（极端最高气温 39℃

http://baike.baidu.com/view/97.htm


                                        望城区茶亭镇中兴村历史遗留和自然灾害损毁土地复垦项目

7

，极端最低气温-12℃），年平均降水量 1494mm，年平均日照 1610.5 小时，无

霜期 274 天，日均温≥10℃的活动积温 5376.9℃，适宜多种作物生长。

d) 土壤

项目区土壤主要以红壤为主，土壤富含铁、铝，质地以粘土、重粘土为主，呈

酸性反应，表土与心土 PH 值在 5.0-5.5 之间，底土 PH 值在 4.0 左右；有机质

20g/kg，氮钾含量低，淋溶现象较为突出，土层较厚，保水保肥能力较强，耕种土

壤经过培肥，生产力较高。

e) 植被

项目区以农田植被为主，主要农作物以产水稻为主，另种植红薯、席草、烟草、

百合、槟榔芋、生姜等其他农产品。树种主要有樟树、水杉、松树以及果茶等，境

内的河谷、沟渠、水塘还分布有藻类苔藓类植被。

f) 水文与水文地质

项目区属中亚热带季风湿润气候区，气候温和，雨量充沛，年平均降水量在

1400~1500mm，多年平均径流深为 700mm，但年降水量分布不均匀，降雨集中在 3~6

月，占全年降雨量的的 58.5%，7~9 月降雨量小，占全年降雨量的 16.8%，因此，春

末夏初多洪涝，夏末秋初多干旱。同时，该地区地下水丰富，地下水水质良好，成

为项目区居民主要的饮用水源。

g) 工程地质

望城地处江南古陆西北缘，基底由中元古界组成，上覆元古界，下古生界地层

经常接受剥蚀已被夷平，上古生界至中古生界均为准地台形沉积，喜马拉雅运动对

望城地壳影响较大，初步形成今天所见的轮廓。自新生代以来，境内一直处于较为

稳定的地质环境，受地震、滑坡、泥石流等地质灾害影响较小。

h) 天然建筑材料

项目区周边可利用的天然建筑材料有木材、粘土等，这些建筑材料距离项目区

较近，交通便利，且储量较大，可以满足项目区工程建设的需要，项目建设所需的

其它天然建筑材料，则可到集镇购买。

2.2.2 自然灾害
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项目区降水月季分布不均，降雨量比较集中在春夏两季，如排水不畅，可能发

生洪灾；其次是秋冬两季，易发生旱灾。

项目区由于降水在时间分布上差异明显，春夏两季降水量约占全年降雨量的

70%左右，在雨季易发生洪涝灾害；当 6-10 月作物进入需水季节时，项目区降水较

少，易发生旱灾，影响晚稻和旱粮产量。

2.2.3 社会经济状况

项目区所在的中兴村，人口 4000 余人，人均可支配收入全村以水稻种植为主，

人均年纯收入 7000 元，村里劳动力资源丰富，经济主要来源于种粮、养殖牲猪。近

年来，由于农业税的取消，农业生产成本降低，粮农种粮积极性提高，部分以前抛

荒耕地逐渐恢复种植，但仍然存在少部分抛荒耕地，主要是耕作条件差的耕地。

2.2.4 土地利用现状

a) 土地权属

项目区涉及茶亭镇中兴村一个行政村。区内全部土地为农村集体所有土地，土

地权属清楚，界线明确，无土地权属纠纷，并都已颁发集体土地所有权证书，土地

承包经营权已承包到户。

b) 土地利用结构

项目区总规模 3.33ha，耕地 3.08ha，占总规模的 92.38%，均为水田；农村道路

0.11ha，占总规模的 3.27%；沟渠 0.13ha，占总规模的 3.84%，田坎 0.02ha，占总规

模的 0.51%。详见附表 1。
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3 项目基础设施条件分析

3.1 土地现状分析

项目区内图斑号 319 原为水田，由于周边渠道淤塞，排水不畅，造成水毁，实

际地类为滩涂，损毁类型为洪涝，损毁等级为 I 级。通过村民的努力，已基本恢复

耕种，但排水条件没有得到彻底的改善，灾害隐患依旧存在。

3.2 项目区内基础设施现状

3.2.1 灌溉水源设施

项目区耕地主要从周边渠道闸门截流引水灌溉，水源充足，无需新增水源设施。

3.2.2 灌溉与排水工程设施

项目区由于水毁，现状土渠已经淤塞。蓄水和排水能力均下降，不能满足项目

区耕地的实际排水需要。

3.2.3 田间道路设施

项目区对外交通较为便利，村干道从项目区边缘通过，可直达县城。但项目区

内田间道路都有不同程度的损毁，不利于农业生产和田间管理，需进行整修。

3.2.4 电力设施

项目区农村电网改造已基本完成，电力充足。项目区各村均有 220V 和 380V 的

中低压线路，基本覆盖整个项目区，已接入各村民小组和各居民点，完全能够满足

项目区居民生活用电及农业生产性用电的需要。

3.2.5 农田防护与生态环境保持设施
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项目区属丘陵地区，周边林地面积较大，历年来无较大风害，项目区内未设置

农田防护林体系。项目区内水分充足，植物生长繁茂。区内无工业生产，环境污染

因素主要是农民的生活污水，农业生产中的农药化肥污染，基本上不会超过环境的

自净能力。

3.2.6 农村居民点建设发展状况

项目区农村居民点基本集中连片，各村内交通方便，居民住房多为两层楼房。

全村已通电，村内各项配套设施较齐全。在确定项目范围时考虑了村民建房的需要，

结合《望城区土地利用总体规划》(2006-2020 年)，项目区内未涉及农村居民点规划

用地，无需考虑农村居民点建设预留地。
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4 项目区灌溉水源分析

项目区主要灌溉水源为项目区侧边渠道，采用闸门截流引水灌溉，能满足控制

区域的农田灌溉，此外还有周边山塘作为补充水源。
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5 土地复垦方案及预防“再毁”的工程对策

5.1 土地复垦方案

根据土地利用数据库 1:10000 土地利用分幅图、1:2000 项目区测量图和现场踏

勘实际情况，项目区原有土壤肥沃，土体结构好，属于耕作熟化的水稻土。由于渠

道淤塞，河水漫淹，造成水毁。

此次复垦根据项目区实际情况，因地制宜，确定项目区复垦方向为水田。实际

经过当地村民的努力，项目区已经实现耕作，但排水条件未得到彻底改善。

5.2 预防“再毁”的工程对策

a) 项目区水毁的原因是区内渠道为土渠，容易淤塞，排水不畅，通过项目的实

施，系统规划灌溉与排水工程，可完善项目区灌溉与排水系统；

b) 项目区用于农业生产和生活的道路系统很不完善，完全不能满足农业生产的

要求，项目实施后，通过整修机耕路，可极大改善项目区交通现状；
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6 公众参与分析

在该土地复垦项目可行性研究以及规划设计的过程中，望城区土地开发整理中

心多次邀请各级领导和专家到项目区进行实地考察和调研，为项目设计方案的科学

性和可操作型奠定了基础。同时望城区国土资源局多次组织项目区的群众代表座谈，

广泛征求当地人民政府及群众的意见和建议，与村民达成初步合作意向。有关部门

尤其是地方政府和当地群众态度十分积极，热情很高，迫切希望启动项目，改善项

目区的灌排条件和耕作条件。

项目区群众的参与：在进行实地调查走访时，当地村民积极主动地配合调查工

作的进行，并对项目的布局出谋划策，镇政府和村组都迫切希望本项目能尽快实施，

解决群众生产生活的问题，村民承诺会积极配合项目的实施。 

总之，本项目具有深厚的群众基础，可操作性强。
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7 项目规划及措施

7.1 总体要求

7.1.1 复垦主要工程措施

根据损毁耕地的损毁程度、损毁类型确定不同的工程措施。本项目复垦方案工

程布局从三个方面考虑：损毁区复垦工程措施、减灾防灾工程措施、改善农业生产

条件工程措施。

损毁区复垦工程措施因为已实施耕种，本次规划设计不设对应的工程措施；减

灾防灾工程类型区，是对项目区内容易发生或者可能再次发生灾害的区域，采取相

应工程手段，预防、减少灾害再发生，最大程度的提高农田抗灾能力，防范其因灾

害，而导致农田荒芜，逐步退化；改善农业生产条件工程类型区，是解决项目区内

因灾害，导致区内水源条件，灌排体系，道路交通网被破坏问题，其旨在完善恢复

基本农田配套设施、改善生态环境，保障高产稳产。

综合以上三个方面，本项目区复垦工程类型区，将损毁耕地恢复为原有水田；

同时通过减灾防灾和改善农业生产条件工程措施，预防因自然灾害、生产条件、生

态环境等因素，导致区内农田再次荒芜退化，旨在维持原有水田可持续生产。

7.2 灌溉与排水工程规划 
a) 水源工程

项目区水源状况良好，本项目水源工程不做设计。

b) 输水及排水工程规划

项目区侧边渠道为项目区的主要灌排渠道，为土渠，不能保障项目区灌排水的

畅通。根据规划，项目区规划整修该灌排斗渠，长 408.93m。

c) 渠系建筑物规划

闸门：为了方便项目区的引水灌溉，在规划整修的渠道上设计 1.5m 型启闭闸 2

座。

渠道台阶：为了方便生产、生活，在渠道上布置取水台阶 2 座。
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7.3 田间道路工程规划

项目区规划田间道路包括二级机耕路和机耕桥。项目区原机耕路因为水毁，先

已杂草丛生，且道路面层已经消失。规划整修该机耕路。同时为了满足生产、生活

的需要，在渠道上设计 2 座机耕桥，以保障道路畅通。
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8 项目工程设计

8.1 灌溉与排水工程设计

8.1.1 输水工程设计

项目区农田水利工程总体采用“灌排结合”模式。田块设置考虑农业机械化和

农田规模经营的要求，结合当地种植经验和项目区地形进行布置。渠道布置充分考

虑项目区地形布设，同时遵循充分利用原有水利设施和投资最少原则，采用灌排结

合方式布置。

a) 灌溉保证率下设计典型年及该年灌水定额的确定

项目区以水田为主，种植水稻。按《高标准农田建设》（DB43/T 876.1-2014）

的有关规定，本项目设计灌溉保证率取 90%。为最大限度的满足项目区作物正常生

长的用水需求，取水稻用水高峰期（泡田期）的需水量作为设计标准，其灌水定额

（泡田定额）取 80m3/亩，灌水周期取 6 天。

b) 设计典型年项目区毛灌水率（灌水模数）的确定

本项目设计灌溉保证率为 90%。为最大限度的满足项目区作物正常生长的用水

需求，取水稻用水高峰期（泡田期）的需水量作为设计标准，其灌水定额（泡田定

额）取 80m3/亩，灌水周期取 6 天。设计毛灌率计算如下：

qs=15a·/（3600×24·T·ηs·ηf）=15a·/（86400·6·ηs·ηf）

式中：

qs—设计毛灌水率（m3/s·ha）；

a —单位灌水面积（1ha）；

m—灌水定额（灌溉水田取 80m3/亩）；

T —灌水周期（灌水周期为 6 天）；

ηs—渠系水利用系数（自流灌溉取 0.80）；

ηf—田间水利用系数（灌溉水田取 0.95）；

代入参数计算得：qs =0.00305（m3/s·ha）。

c）渠道设计流量



                                        望城区茶亭镇中兴村历史遗留和自然灾害损毁土地复垦项目

17

渠道的灌溉方式分轮灌、续灌方式，其中斗级以上渠道采用续灌，农级渠道采

用轮灌，续灌须考虑加大系数，轮灌不作考虑。

续灌设计流量计算公式如下：

Qx =J·qs·A/(ηs·ηf)

式中：

Qx—续灌渠道设计流量（m3/s）；

J—加大流量系数。根据项目区气候变化等因素，续灌渠道的设计应该考虑加大

流量。根据经验值计算，依据《水工设计手册》数据，一般当渠道流量小于 1m3/s，

J 取 1.30~1.35；流量在 1-5 m3/s 时，J 取 1.25~1.30；流量在 2-20m3时， J 取

1.20~1.25。由于本项目属小型灌区，渠道流量均在 1m3/s 以下， J 取 1.35；

A— 渠道灌溉面积（ha）；

ηs—渠系水利用系数，取 0.80。

ηf—田间水利用系数（灌溉水田取 0.95）；

c) 水力计算

渠道断面的水力要素，采用明渠均匀流公式进行推算。

RiACQ 

式中：

Q—渠道设计流量；

A—渠道过水断面面积；

C—谢才系数，C=1/n×R1/6；

R—水力半径；

   i—渠道比降，根据项目区地形，斗渠、农渠比降采用 1：1000~1：500；                 

 n—糙率，项目区渠道均采用浆砌砖或预制空心板，糙率统一取 0.017。

d) 灌溉渠道横断面设计

横断面设计采用试算法先假定其断面尺寸，然后进行流量和流速的校核计算，

直到所选择的断面尺寸符合设计要求为止，并取其为设计断面。以下以轮灌渠道整

修灌排斗渠-1 为例，进行横断面设计的说明。

根据上述计算设计净灌水率为 0.00305m3/s·ha，整修灌排斗渠-1 为中兴村的主

干渠道，灌溉的农田面积涵盖周边耕地，约为 500ha，其采用的灌溉方法为续灌。
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根据续灌渠道的流量计算公式：Ql= J·qs·A/(ηs·ηf)

以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如

要下载或阅读全文，请访问：

https://d.book118.com/428134076141006127
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