
学校与幼儿园生活饮用水违法案由与处理 

（仅供参考） 

 

对学校和托幼机构饮用水水质不合格而实施行政处罚的关键在

于判断学校和托幼机构是否属于供水单位。根据现行《中华人民共和

国传染病防治法》、《生活饮用水卫生监督管理办法》和《XX市生活

饮用水卫生监督管理办法》规定，供水单位包括集中式供水单位（含

管道分质供水单位）、二次供水设施管理单位、现制现售饮用水经营

单位和涉水产品生产经营单位。因此应结合学校和托幼机构实际饮用

水供应方式具体分析判断各类饮用水的性质以及学校和托幼机构在

具体管理中的职责，从而判断其是否属于供水单位，而后再依据相应

的法律法规进行处理。 

（1）当学校和托幼机构的供水方式仅为市政集中式供水时，结

合集中式供水的定义，学校和托幼机构仅是一个用水单位，不是一个

供水单位，若集中式供水末梢水水质不符合国家和 XX卫生标准和规

范，应追究学校和托幼机构集中式供水管网所属水厂的法律责任。 

（2）当学校和托幼机构建有自建设施集中式供水、二次供水或

建有管道分质供水并拥有管道分质供水设备财产权和使用权且在日

常管理中负有主要责任时，应属于供水单位。此时若监督检查或水质

抽检发现违法行为的，应依据《中华人民共和国传染病防治法》、《生

活饮用水卫生监督管理办法》和《XX市生活饮用水卫生监督管理办

法》对学校和托幼机构实施行政处罚。 
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（3）当学校和托幼机构使用各种饮用水设施设备向学生供应开

水、桶装饮用水、净化（直饮）水等各类饮水时，因其从定义上不符

合集中式供水、二次供水、现制现售水的定义，故认为不属于供水单

位。此时若监督检查或水质抽检发现违法行为的，对学校可依据《学

校卫生工作条例》实施行政处罚，对托幼机构则依据《托儿所幼儿园

卫生保健管理办法》发出卫生监督意见书，提出整改建议。 

（4）对于学校和托幼机构生活饮用水卫生监督检查中发现的违

法违规行为，除了采取上述处理措施外，还应及时通报教育行政部门，

由教育行政部门督促学校和托幼机构进行整改，必要时可向当地政府

部门报告。 

学校和托幼机构生活饮用水卫生监督具体违法案由与处理如下： 

1．新建、改建、扩建的饮用水供水项目未经卫生行政部门参加

选址设计审查和竣工验收而擅自供水案 

（1）适用情形。 

适用于新建、改建、扩建的饮用水供水项目未经卫生行政部门参

加选址设计审查和竣工验收等建设项目审核程序而擅自供水，在学校

和托幼机构内主要是自建设施集中式供水、二次供水设施和管道分质

供水项目。 

（2）适用依据。 

违反依据：《生活饮用水卫生监督管理办法》第八条。 

处罚依据：《生活饮用水卫生监督管理办法》第二十六条第（二）

项。 
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（3）处罚内容。 

责令限期改进，并可处以 20 元以上 5 000元以下的罚款。 

（4）裁量基准。 

一般情形：二次供水设施新、改建、扩建的饮用水供水项目未经

卫生行政部门参加选址设计审查和竣工验收而擅自供水的，处 20 元

及以上 3 000元以下罚款。 

情节严重：集中式供水单位新建、改建、扩建的饮用水供水项目

未经卫生行政部门参加选址设计审查和竣工验收而擅自供水的；新建、

改建、扩建的饮用水供水项目未经卫生行政部门参加选址设计审查和

竣工验收而擅自供水，具有《XX市卫生和计划生育行政处罚裁量适

用办法》从重情形，处 3 000元以上 5 000元以下罚款。 

2．供水单位未取得卫生许可证擅自供水案 

（1）适用情形。 

适用于应当取得卫生许可证的供水单位未取得卫生许可证而擅

自供水，在学校和托幼机构内主要是自建设施集中式供水、管道分质

供水单位。 

（2）适用依据。 

违反依据：《生活饮用水卫生监督管理办法》第七条。 

处罚依据：《生活饮用水卫生监督管理办法》第二十六条第（三）

项。 

（3）处罚内容。 

责令限期改进，并可处 20 元以上 5 000元以下的罚款。 
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（4）裁量基准。 

一般情形：管道分质供水单位未取得卫生许可证而擅自供水，处

20 元及以上 3 000元以下罚款。 

情节严重：集中式供水单位未取得卫生许可证而擅自供水；供水

单位未取得卫生许可证而擅自供水的，具有《XX市卫生和计划生育

行政处罚裁量适用办法》从重情形，处 3 000元以上 5 000元以下罚

款。 

3．安排未取得健康合格证的人员或者患有影响生活饮用水卫生

安全的疾病的人员、病原携带者，直接从事生活饮用水供应、卫生管

理工作或者水质处理器（材料）生产案 

（1）适用情形。 

适用于供水单位安排未取得健康合格证的人员或者患有影响生

活饮用水卫生安全的疾病的人员、病原携带者，直接从事生活饮用水

供应、卫生管理工作或者水质处理器（材料）生产。 

（2）适用依据。 

违反依据：《XX市生活饮用水卫生监督管理办法》第八条。 

处罚依据：《XX市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十三条。 

（3）处罚内容。 

责令改正，处以 500 元以上 5 000元以下的罚款。 

（4）裁量基准。 

一般情形：安排 3 名以下未取得健康合格证的人员直接从事生活

饮用水供应、卫生管理工作或者水质处理器（材料）生产，处 500 元
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及以上 1 000元以下罚款。安排 3 名以上未取得健康合格证的人员直

接从事生活饮用水供应、卫生管理工作或者水质处理器（材料）生产，

处 1 000元以上 3 000元以下罚款。 

情节严重：安排患有影响生活饮用水卫生安全的疾病的人员、病

原携带者，直接从事生活饮用水供应、卫生管理工作或者水质处理器

（材料）生产；安排未取得健康合格证的人员或患有影响生活饮用水

卫生安全的疾病的人员、病原携带者，直接从事生活饮用水供应、卫

生管理工作或者水质处理器（材料）生产，具有《XX市卫生和计划

生育行政处罚裁量适用办法》从重情形，处 3 000元以上 5 000元以

下罚款。 

4．供水单位使用未取得卫生许可批准文件的涉水产品案 

（1）适用情形。 

适用于集中式供水单位、二次供水设施管理单位、现制现售饮用

水经营单位使用未取得卫生许可批准文件的涉水产品。 

（2）适用依据。 

违反依据：《XX市生活饮用水卫生监督管理办法》第十一条第一

款。 

处罚依据：《XX市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十五条第

（二）项。 

（3）处罚内容。 

责令改正，处以 1 000元以上 10 000元以下罚款；情节严重的，

处以 10 000元以上 30 000元以下罚款。 
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（4）裁量基准。 

一般情形：二次供水设施管理单位、现制现售饮用水经营单位使

用 1 种未取得卫生许可批准文件的涉水产品的，处 1 000 元及以上 5 

000 元以下罚款。二次供水设施管理单位、现制现售饮用水经营单位

使用 2 种未取得卫生许可批准文件的涉水产品的，处 5 000元以上 10 

000 元以下罚款。 

情节严重：集中式供水单位使用 1 种未取得卫生许可批准文件的

涉水产品的，处 10 000元以上 20 000元以下罚款。集中式供水单位

使用 2 种未取得卫生许可批准文件的涉水产品的；二次供水设施管理

单位、现制现售饮用水经营单位使用 3种及以上未取得卫生许可批准

文件的涉水产品的；集中式供水单位、二次供水设施管理单位、现制

现售饮用水经营单位使用未取得卫生许可批准文件的涉水产品，具有

《XX市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形，处 20 000

元以上 30 000元以下罚款。 

5．供水单位使用未经许可的企业生产或者没有卫生安全评价报

告的消毒产品案 

（1）适用情形。 

适用于集中式供水单位、二次供水设施管理单位、现制现售饮用

水经营单位或者二次供水储水设施清洗、消毒单位使用未经许可的企

业生产或者没有卫生安全评价报告的消毒产品。 

（2）适用依据。 

违反依据：《XX市生活饮用水卫生监督管理办法》第十二条、第
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二十一条第二款。 

处罚依据：《XX市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十六条。 

（3）处罚内容。 

责令改正，处以 1 000元以上 10 000元以下罚款；情节严重的，

处以 10 000元以上 30 000元以下罚款。 

（4）裁量基准。 

一般情形：二次供水设施管理单位、现制现售饮用水经营单位或

者二次供水储水设施清洗、消毒单位使用未经许可的企业生产或者没

有卫生安全评价报告的消毒产品，且使用时间在 3 个月以下的，处 1 

000 元及以上 5 000 元以下罚款。二次供水设施管理单位、现制现售

饮用水经营单位或者二次供水储水设施清洗、消毒单位使用未经许可

的企业生产或者没有卫生安全评价报告的消毒产品，且使用时间在 3

个月以上的，处 5 000 元以上 8000 元以下罚款。集中式供水单位使

用未经许可的企业生产或者没有卫生安全评价报告的消毒产品，且使

用时间在 1 个月以下的，处 8 000元以上 10 000元以下罚款。 

情节严重：集中式供水单位使用未经许可的企业生产或者没有卫

生安全评价报告的消毒产品，且使用时间在1个月以上3个月以下的，

处 10 000元以上 20 000元以下罚款。集中式供水单位使用未经许可

的企业生产或者没有卫生安全评价报告的消毒产品，且使用时间在 3

个月以上的；集中式供水单位、二次供水设施管理单位、现制现售饮

用水经营单位或者二次供水储水设施清洗、消毒单位使用未经许可的

企业生产或者没有卫生安全评价报告的消毒产品，具有《XX市卫生
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和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形，处 20 000 元以上 30 

000 元以下罚款。 

6．供水单位未按照规定对供水设备、设施采取相应的卫生防护

和安全防范措施案 

（1）适用情形。 

适用于供水单位未按照规定对供水设备、设施采取相应的卫生防

护和安全防范措施。 

（2）适用依据。 

违反依据：《XX市生活饮用水卫生监督管理办法》第七条第（三）

项。 

处罚依据：《XX市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十二条第

（一）项。 

（3）处罚内容。 

责令改正，可处以 1 000元以上 5 000元以下罚款；情节严重的，

处以 5 000元以上 20 000元以下罚款。 

（4）裁量基准。 

一般情形：未按照规定对供水设备、设施采取相应的卫生防护和

安全防范措施，不符合规定的供水设备、设施数在 3 个以下，处 1 000

元及以上 3 000元以下罚款。未按照规定对供水设备、设施采取相应

的卫生防护和安全防范措施，不符合规定的供水设备、设施数在 3 个

以上，处 3 000元以上 5 000元以下罚款。 

情节严重：未按照规定对供水设备、设施采取相应的卫生防护和
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安全防范措施，具有《XX市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》

从重情形的，处 5 000元以上 10 000元以下罚款。未按照规定对供水

设备、设施采取相应的卫生防护和安全防范措施，造成公共卫生事件

的，处 10 000元以上 20 000元以下罚款。 

7．违反二次供水设施卫生管理要求案 

（1）未履行相关管理职责，导致二次供水水质不符合国家和 XX

生活饮用水卫生标准和规范要求案。 

①适用情形 

适用于二次供水设施管理单位未履行相关管理职责，导致二次供

水水质不符合国家和 XX生活饮用水卫生标准和规范的要求。 

②适用依据 

违反依据：《XX市生活饮用水卫生监督管理办法》第十八条。 

处罚依据：《XX市生活饮用水卫生监督管理办法》第五十条第一

款。 

③处罚内容 

责令改正，处以 1 000元以上 10 000元以下罚款；情节严重的，

处以 10 000元以上 30 000元以下罚款。 

④裁量基准 

一般情形：未履行相关管理职责，导致二次供水水质不符合国家

和 XX生活饮用水卫生标准和规范要求，具有《XX市卫生和计划生育

行政处罚裁量适用办法》从轻情形的，处 1 000元及以上3 000元以

下罚款。未履行相关管理职责，导致二次供水水质不符合国家和 XX
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处 元以上10 000元以下罚款。 

情节严重：未履行相关管理职责，导致二次供水水质不符合国家

和 XX生活饮用水卫生标准和规范要求，具有《XX市卫生和计划生育

行政处罚裁量适用办法》从重情形的，处 10 000元以上 20 000元以

下罚款。未履行相关管理职责，导致二次供水水质不符合国家和 XX

生活饮用水卫生标准和规范要求，造成公共卫生事件的，处 20 000

元以上 30 000元以下罚款。 

（2）未履行每季度的二次供水水质检测义务案。 

①适用情形 

适用于二次供水设施管理单位未履行每季度的二次供水水质检

测义务。 

②适用依据 

违反依据：《XX市生活饮用水卫生监督管理办法》第十九条第一

款。 

处罚依据：《XX市生活饮用水卫生监督管理办法》第五十条第二

款第（一）项。 

③处罚内容 

责令改正，可处以 1 000元以上 5 000元以下罚款；情节严重的，

处以 5 000元以上 20 000元以下罚款。 

④裁量基准 

一般情形：未履行每季度的二次供水水质检测义务，且具有《XX

市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从轻情形的，处 1 000元
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