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摘  要

一、基本情况

**市位于贵州东部，黔东南苗族侗族自治州西部，东抵台

江县，西抵福泉市，西南抵麻江县，南抵丹寨县，东南抵雷山

县，北抵黄平县。

东起三棵树镇挂丁南高村，西至炉山镇大田白腊村，地跨

东经 107°40′58"- 108°12'09"，北纬 26°24'13"- 26°48'11"。南起舟

溪镇青曼情郎村，北至大风洞镇平良都兰村。占全州总面积

4.3%，占全省总面积 0.74%。

二、潜在风险分析

**市目前存在的土壤污染源主要是涉及工业企业和医疗行

业的危险品、工业废水、固体废物（包括危险废物）等，一旦

发生事故会对土壤环境产生较大的影响。

三、风险评估分级

** 市 环 境 风 险 等 级 为 低 环 境 风 险 （ R 综 合

27.50-L-S30V33M21）。

四、应急处置措施

针对**市风险源特性和可能突发的环境污染事件进行分析，

提出相应的应急处置措施：

危险品泄漏：

https://baike.so.com/doc/3395512-3574265.html
https://baike.so.com/doc/776519-821595.html
https://baike.so.com/doc/5364356-5599957.html
https://baike.so.com/doc/5364356-5599957.html
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当发生危险化学品泄漏污染附近土壤时，由应急处置组相

关单位负责事故应急处置，采取向泄漏区投放吸附剂、中和剂

或消毒剂进行紧急处理，防止泄漏物质进一步扩散，市农业农

村局负责对受污染的土壤区域实施应急管控工作。警戒疏散组

相关单位负责在事发地建立隔离区，对事故发生地主要交通干

线实行交通管制，并提供足量应急物资。医疗救援组负责事故

伤员、中毒人员的救治。应急监测组对污染区域周边土壤进行

布点采样监测，初步判断污染物扩散趋势，划定污染范围；应

急处置组根据应急监测组监测、预测结果，将受污染土壤收集

起来后进行规范处置。

废水事故排放：当发生工业废水事故污染附近土壤时，由

应急处置组相关单位负责事故应急处置，及时切断污染源，设

法将废水引流至附近污水管网，市农业农村局负责对受污染的

农田实施应急管控工作。警戒疏散组相关单位负责在事发地建

立隔离区，对事故发生地主要交通干线实行交通管制，并提供

足量应急物资。医疗救援组负责事故伤员、中毒人员的救治。

应急监测组对污染区域周边土壤进行布点采样监测，重点监测

重金属离子、有机物、石油类等，初步判断污染物扩散趋势，

划定污染范围；应急处置组根据应急监测组监测、预测结果，

将受污染土壤收集起来后进行规范处置。

固体废物（含危险废物）事故排放：
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当发生固体废物事故污染附近土壤时，由应急处置组相关

单位负责事故应急处置，及时切断污染源、组织有关人员将废

物清运并规范处置。警戒疏散组相关单位负责在事发地建立隔

离区，对事故发生地主要交通干线实行交通管制，并提供足量

应急物资。医疗救援组负责事故伤员、中毒人员的救治。应急

监测组对污染区域周边土壤进行布点采样监测，重点监测重金

属离子、有机物、石油类等，初步判断污染物扩散趋势，划定

污染范围；应急处置组根据应急监测组监测结果，将受污染土

壤收集起来后进行规范处置。

应急资源：**市配备完善的应急物资及应急队伍，及建立

可调用应急物资的企业单位名录。

应急联动机制：建立与辖区内主要应急联动的企业单位及

其联系方式，建立完善联动机制。

本预案确立**市应急组织机构，明确了各应急小组职责，

细化了应急响应程序。针对各风险源可能突发的环境污染事件

进行分析，并提出相应的应急处置措施，配备必须的应急物资。

本预案根据**市可能发生的突发土壤污染事件制定了相应

的应急措施，确立**市应急组织机构，明确了各应急小组职责，

细化应急响应程序。针对各风险源可能引发的突发环境污染事

故进行分析，提出相应的应急处置措施，并按应急处置要求配

备相应的应急物资。
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1 总则

1.1 编制目的

为积极应对土壤环境污染事件，建立主动预防、指挥有序、

反应迅速、协调联动、防范有力的土壤环境污染应急保障体系，

提高应对处置土壤环境污染事件的能力，保障群众生命健康和

财产安全，保护土壤环境，维护社会稳定，促进经济社会全面

协调可持续发展，科学指导生产生活，结合**市实际，制定本

预案。

1.2 编制依据

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015 年 1 月 1 日

实施）；

（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1 月

1 日施行）；

（3）《中华人民共和国大气污染防治法》（2015 年 8 月

29 日修订）；

（4）《中华人民共和国水污染防治法》（2017 年 6 月 27

日修订）；

（5）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2016

年 11 月 7 日修订）；

（6）《危险化学品安全管理条例》（国务院令第 591 号，

自 2011 年 12 月 1 日起施行）；

（7）《中华人民共和国突发事件应对法》（2007 年 11 月

1 日施行）；
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（8）《国务院办公厅关于印发国家突发环境事件应急预

案的通知》（国办函〔2014〕119 号）；

（9）《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》

（国发〔2016〕31 号）；

（10）《国务院办公厅关于印发近期土壤环境保护和综 合

治理工作安排的通知》（国办发〔2013〕7 号）；

（11）《突发环境事件应急预案管理办法》（环境保护部

令第 34 号，自 2015 年 6 月 5 日起施行）；

（12）《突发环境事件信息报送办法》（环境保护部令第

17 号，自 2011 年 5 月 1 日起实施）；

（13）《贵州省人民政府关于印发贵州省土壤污染防治工

作方案的通知》（黔府发〔2016〕31 号）；

（14）《土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准（试

行）》（GB15618-2018）；

（15）《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准

（试行）》（GB36600-2018）；

（16）《土壤污染防治行动计划》（国务院 2016 年 5 月发

布）；

（ 17 ） 《 突 发 环 境 事 件 应 急 监 测 技 术 规 范 》

（HJ589-2021）；

（18）《污染场地风险评估技术导则》（HJ25.3—2014）；

（19）《污染场地土壤修复技术导则》（HJ25.4—2014）；

（20）《土壤环境监测技术规范》（HJ/T166—2004）；

（21）《危险废物鉴别技术规范》（HJ/T298—2007）；
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（ 22 ） 《 危 险 化 学 品 重 大 危 险 源 辨 识 》

（GB18218—2018）；

（23）《危险化学品目录》（2022 年调整版）；

（24）《国家危险废物名录》(2021 年版)；

（25）《贵州省突发事件总体应急预案》（黔府办发〔2021〕

1 号）；

（26）《贵州省突发环境事件应急预案》（2020 年）； 

（27）《黔东南州突发环境事件应急预案》黔东南府办发

〔2023〕1 号；

（28）《黔东南州土壤污染突发环境事件应急预案》黔东

南府办发〔2023〕1 号；

（29）《**市突发环境事件应急预案》（2022 年）；

（30）其他相关的法律、行政法规。

1.3 适用范围

本预案适用于**市区域内土壤污染突发环境事件的防范和

应急处置工作。本预案所称土壤污染突发环境事件，是指违反

有关土壤环境保护法律法规的经济、社会活动与行为，以及意

外因素的影响或不可抗拒的自然灾害等致使城镇、农村等土壤

环境受到污染，人体健康受到危害，社会经济与人民财产受到

损失，造成不良社会影响的突发事件。
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1.4 预案体系

《**市土壤污染突发环境事件应急预案》属于《**市突发环境

事件应急预案》的子预案，纵向上位预案是《贵州省突发环境事件

应急预案》《贵州省土壤污染突发环境事件应急预案》《黔东南州

突发环境事件应急预案》《黔东南州土壤污染突发环境事件应急预

案》《**市突发事件应急预案》相互衔接，纵向下位预案与**市土

壤污染重点监管单位编制的《突发环境事件应急预案》相互衔接，

形成**市土壤污染突发环境事件应急预案体系。

1.5 工作原则

（1）以人为本，预防为主。把保障人民群众身体健康和环

境安全作为应对土壤环境污染事件的首要任务，切实保护土壤

环境，防治和减少土壤污染。
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（2）统一领导，属地管理。加强对土壤污染应对的区域统

筹领导，建立健全政府统一领导、部门配合的土壤环境污染应

急响应机制，相关部门充分发挥协调作用，各司其职、密切配

合。

（3）加强预警，及时响应。积极做好土壤环境质量的日常

监测，及时掌握土壤环境质量变化情况，加强土壤环境污染事

件预警、预报工作，做到及时、快速和有效应对。

（4）部门联动，社会参与。建立和完善**市各部门单位的

联动机制，充分发挥部门专业优势和专业应急力量作用，引导、

鼓励实现“一专多能”，在发生突发环境事件时能及时响应，共

同应对；加强与已应急备案企业的协作配合，建立区域间的应

急动员机制，充实应急队伍，提高应急响应能力。加强各部门、

企业之间协助与合作，充分发挥公众在土壤环境污染事件应对

工作的参与、监督作用，共同做好土壤环境污染事件应对工作。

1.6 事件分级

由于土壤环境无应急预案编制指南，本预案遵循国家应急

预案的分级办法，结合**市的特点，根据《国家突发环境事件

应急预案》国办函〔2014〕119 号，按照土壤突发事件性质、

社会危害程度、可控性和影响范围，将土壤突发环境事件分为

特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级）

四级。预警信号依次为红色、橙色、黄色和蓝色。

以下分级内容中涉及的环境污染或环境事件主要针对土壤

环境污染或事件，或由土壤污染而诱发或导致的其他环境污染

和环境事件。
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（1）特别重大土壤突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为特别重大土壤突发环境事件：

①因土壤环境污染直接导致 30 人以上死亡或 100 人以上

中毒或重伤的；

②因土壤环境污染疏散、转移人员 5 万人以上的；

③因土壤环境污染造成直接经济损失 1 亿元以上的；

④因土壤环境污染造成区域生态功能丧失或该区域国家

重点保护物种灭绝的；

⑤因土壤环境污染造成设区的市级以上城市集中式饮用

水水源地取水中断的；

⑥Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗、失控并造成大范围严重土

壤辐射污染后果的；放射性物质泄漏，造成大范围土壤辐射污

染后果的；

⑦造成重大跨国境影响的境内土壤突发环境事件。

（2）重大土壤突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为重大土壤突发环境事件：

①因土壤环境污染直接导致 10 人以上 30 人以下死亡或

50 人以上 100 人以下中毒或重伤的；

②因土壤环境污染疏散、转移人员 1 万人以上 5 万人以下

的；

③因土壤环境污染造成直接经济损失 2000 万元以上 1 亿

元以下的；

④因土壤环境污染造成区域生态功能部分丧失或该区域

国家重点保护野生动植物种群大批死亡的；
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⑤因土壤环境污染造成市级城市集中式饮用水水源地取

水中断的；

⑥Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗的；放射性物质泄漏，造成

较大范围土壤辐射污染后果的；

⑦造成跨省级行政区域影响的土壤突发环境事件。

（3）较大土壤突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为较大土壤突发环境事件：

①因土壤环境污染直接导致 3 人以上 10 人以下死亡或 10

人以上 50 人以下中毒或重伤的；

②因土壤环境污染疏散、转移人员 5000 人以上 1 万人以

下的；

③因土壤环境污染造成直接经济损失 500 万元以上 2000

万元以下的；

④因土壤环境污染造成国家重点保护的动植物物种受到

破坏的；

⑤因土壤环境污染造成乡镇集中式饮用水水源地取水中

断的；

⑥Ⅲ类放射源丢失、被盗的；放射性物质泄漏，造成小范

围土壤辐射污染后果的；

⑦造成跨设区的市级行政区域影响的土壤突发环境事件。

（4）一般土壤突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为一般土壤突发环境事件：

①因土壤环境污染直接导致 3 人以下死亡或 10 人以下中

毒或重伤的；
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②因土壤环境污染疏散、转移人员 5000 人以下的；

③因土壤环境污染造成直接经济损失 500 万元以下的；

④因土壤环境污染造成跨市级行政区域纠纷，引起一般性

群体影响的；

⑤Ⅳ、Ⅴ类放射源丢失、被盗的；放射性物质泄漏，造成

项目内或设施内局部土壤辐射污染后果的；铀矿冶、伴生矿超

标排放，造成土壤环境辐射污染后果的；

⑥对土壤环境造成一定影响，尚未达到较大土壤突发环境

事件级别的。

上述分级标准有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”

不含本数。
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2 区域概况及风险源识别

2.1 自然环境状况

2.1.1地理位置

**市位于贵州东部，黔东南苗族侗族自治州西部，东抵台

江县，西抵福泉市，西南抵麻江县，南抵丹寨县，东南抵雷山

县，北抵黄平县。

东起三棵树镇挂丁南高村，西至炉山镇大田白腊村，地跨

东经 107°40′58"-108°12'09"，北纬 26°24'13"-26°48'11"。南起舟

溪镇青曼情郎村，北至大风洞镇平良都兰村。占全州总面积

4.3%，占全省总面积 0.74%。

2.1.2地形、地质、地貌

**市地层发育较齐全，海相地层的层序较连续，化石较丰

富。处于扬子准地台贵定南北向构造变形区与华南褶皱带的过

渡带上。地貌类型为侵蚀构造类型和溶蚀构造类型，岩溶地貌

和剥蚀侵蚀地貌典型。山原、山地、中山、低中山占全市覆盖

面的 41.76%，低山占 18.72%，低丘至中丘陵占 37.82%，河谷

盆地及河流地貌占 1.76%至 3%。地势西南高，北东低，由西部

和南部的马鬃岭、长岭岗、够末也、末冬坡向湖南丘陵过渡构

成斜坡带，同时构成从西向东倾斜的低山丘陵槽谷带，最高点

为南部的够末也峰（1447 米），最低处为清水江出境处（529

米）。马鬃岭至大坡至龙王坡至大坡山（1246 米）至老鸦山至

泡木岭至香炉山至狗场二屯岸至洛榜坡为重安江与清水江的分

水岭。

2.1.3 气候、气象

https://baike.so.com/doc/3395512-3574265.html
https://baike.so.com/doc/776519-821595.html
https://baike.so.com/doc/5364356-5599957.html
https://baike.so.com/doc/5364356-5599957.html
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**市属中亚热带温和湿润气候区，是典型的季风气候，具

有冬无严寒，夏无酷暑，雨热同季的特点。冬季常出现持续阴

雨、低温雪凝和霜冻天气。春季冷暖空气交替，常造成大风、

大雨、低温阴雨、冰雹天气。初夏，往往大雨、暴雨。盛夏，

往往连晴、少雨或无雨。秋季，经常连晴、秋旱。全市年平均

气温在 14.1 至 16.5℃之间。最热月是 7 月，平均 23.9 至

27.2℃，最冷月是 1 月，平均 2.1 至 7.9℃。**和炉山多年平均

日照时数分别为 1288 小时和 1233 小时。降水量西北部和东南

部较多，北部较少。出现的灾害性天气有夏旱、春旱、暴雨、

冰雹、倒春寒、低温雨雪冰冻（又称凌冻、凝冻和雨淞）等。**

市风玫瑰图见下图 2-1。

图 2-1  **市风向玫瑰图

2.1.4 水文特征

**
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市境（未含下司镇、碧波镇）共有河流 56 条（含溪流 35

条），属长江流域沅江水系，其中流域面积大于 20 平方千米以

上的一、二级支流有 21 条，分属清水江、重安江、巴拉河。集

水总面积 1569.69 平方公里，年集水量 40.13 亿立方米。境内多

年平均降水量 1240 毫米，降水总量 15.78 亿立方米。地下水源

年排水量约 1.4 亿立方米。有枯水流量大于每秒 1 升流量的泉

水 200 余处。水能蕴藏量约 6 万千瓦。

2.1.5土壤

全市土地总面积 1569.69 平方公里。土地分为八级，除第

八级为难用地、居民点、城镇建设用地、裸岩山、公路、河流

外，一至七级可作农、林、牧用地，占总面积的 94.35%。土壤

有黄壤、石灰土、紫色土、水稻土 4 个土类，15 个亚类，36 个

土属，77 个土种。

2.2 社会环境概况

2.2.1行政区划人口状况

**市是黔东南苗族侗族自治州州府所在地，是全州政治、

经济、文化中心，是中国西部百强县和贵州省经济强县。全市

辖 11 镇 9 个街道，辖区面积 1569.69 平方公里，城区规划

面积 792 平方公里，常住人口 71.72 万人，少数民族占户籍人

口的 82.2%（2021 年户籍人口 58.82 万人，汉族 10.47 万人，少

数民族 48.35 万人），是一个以苗族为主、多民族聚居的新兴

城市，被誉为“苗侗明珠”。

2.2.2 文物古迹、风景名胜、自然保护区等重要生态敏感

区
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**民族风情浓郁。素有“芦笙故乡”“东方斗牛之乡”美称，

有古朴浓郁的少数民族风情，有如同天籁的苗族飞歌、侗族大

歌，有异彩纷呈的挑花、刺绣、银饰等民族工艺，有奔放悠扬

的芦笙盛会，有精彩绝伦的斗牛大赛，推出了“**
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十八菜”特色餐饮。这里苗侗文化交相辉映、堪称一绝，被

中外游客、专家学者赞誉为“露天的原生态民族文化博物馆”“人

类疲惫心灵栖息的家园”“全球最友善的旅游目的地”。

**旅游景观独特。有 3A 及以上旅游景区 11 个。有山水风

光、历史文化、民族风情浑然交融的清水江、巴拉河，有“天造

山水”美誉的国家 4A 级旅游景区下司古镇，有“世界上最长最宽”

的清水江风雨桥，有农文旅一体化发展典范的云谷田园，有“一

园阅尽黔东南”的苗侗风情园，有雄伟的“黔阳第一山”香炉山。

此外，城区还有集观光、休闲、健身、娱乐、康养为一体的罗

汉山、苹果山、小高山等生态体育公园。被联合国世界文化保

护基金会列为“返璞归真、重返自然”世界十大旅游景区和“世界

少数民族文化保护圈”，是黔东南的旅游集散中心。

**文化资源丰富。**历史悠久，现有省级文物保护单位 4

处（**万寿宫、孙应鳌墓祠、甘囊香芦笙堂碑、麻江黔桂明清

驿道）、州级文物 5 处、市（县）级文物保护单位 28 处。全市

不可移动文物 162 处，国有可移动文物 12468 件。**市非物质

文化遗产种类繁多，现有国家级代表性保护名录 4 项（苗绣、

苗族织锦、苗族芦笙制作技艺、**酸汤鱼制作技艺），省级代

表性保护名录 22 项，州级代表性保护名录 30 项，市级代表性

保护名录 144 项。

近年来，先后荣获“中国优秀旅游城市”“国家卫生城市”“国

家节水型城市”和“苗侗医药养生之乡”“中国酸汤美食之都”“全

国绿化模范城市”“中国绿水青山生态强县”等称号。入列全国中

小城市综合改革试点、第三批国家新型城镇化试点、
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国家公交都市建设第一批创建城市，入选全国首批创新型

县（市）建设名单。2020 年荣膺全国文明城市。

2.3 **市工业辖区规划

2.3.1黔东南高新技术产业开发区

黔东南高新技术产业开发区前身为贵州**经济开发区，始

建于 1999 年 7 月，是黔东南州第一家省级经济开发区，2019

年 12 月更名为黔东南高新技术产业开发区。高新区规划面积

8.11 平方公里，已开发面积 3.3 平方公里，区内已实现“九通一

平”，基础设施较为完善。高新区重点发展以生物制药、中药材

加工、医疗器械、医药流通等为代表的医药制造产业，积极发

展电子信息制造产业，已集聚了雪花啤酒、中昊电子等重点企

业，截止 2021 年末入驻企业 111 户，其中：规模以上工业企业

28 户，实现规上工业总产值 27.58 亿元，同比增长 4.89%；完

成工业增加值 6.65 亿元，同比增长 7.9%；完成税费收入 0.72

亿元。“十四五”期末，高新区将建设成为 100 亿级园区。2021

年，规模以上工业总产值为 27.58 亿元，规模以上工业增加值

为 6.65 亿元，工业企业数量为 111 家，规模以上企业数量为 28

家。

2.3.2 贵州炉碧经济开发区

贵州炉碧经济开发区位于**
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市炉山镇和碧波镇，2011 年 7 月经省人民政府批准为省级

经济开发区，首期规划建设面积 13 平方公里，已开发面积 10.44

平方公里，区内已实现“九通一平”，基础设施较为完善，是全

省工业布局规划中黔中地区重要的经济增长极和新型工业产业

基地。炉碧开发区重点发展以玻璃制造、玻璃纤维、陶瓷制造

为代表的新型材料产业，积极发展以铝及铝加工为代表等基础

材料产业，已集聚黔玻永太、海生玻璃、其亚铝业等重点企业，

截止 2021 年末入驻企业 131 户，其中：规模以上工业企业 39

户，实现规上工业总产值 57.88 亿元，同比增长 15.21%；完成

工业增加值 9.37 亿元，同比增长 13.97%；完成税费收入 1.69

亿元。“十四五”期末，炉碧经济开发区将建设成为 100 亿级园

区。

2.4基础设施建设

2.4.1污水处理厂

根据**市总体规划要求和社会经济发展的需要，为完善城

市基础建设、增强城市功能，改善城市环境，提高居民生活质

量、进一步加快城市化进程，促进当地经济发展，**市已建有**

市第一污水处理厂、**市第二污水处理厂、**市第三污水处理

厂、**市第四污水处理厂、**市第五污水处理厂、**市第六污

水处理厂、**市第七（玻璃厂片区）污水处理厂等。为了完善

污水收集处理系统，改善受纳水体及其下游水体环境质量，保

护**市得天独厚的旅游资源，创造健康和谐的生活、投资环境，

实现社会经济发展和人口、资源、环境相协调的可持续发展目

标，**市各镇污水处理厂建设完毕，目前已建设完成并投入使
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用。

2.4.2垃圾填埋场

1.大坡生活垃圾填埋场

**
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市大坡生活垃圾填埋场位于洗马河街道新岩村大坡冲，于

2003 年 9 月经省发改委批准立项，利用国债资金支持，在垃圾

倾倒场原址上重新建设生活垃圾填埋场，占地面积 15 公顷，容

量 100 万立方米，日处理生活垃圾能力 340 吨。   

**市大坡生活垃圾填埋场于 2007 年 8 月投入使用，2016

年底垃圾已满库，经报请**市人民政府批准，于 2017 年 4 月 15

日起封场停用；**城区每日产生的生活垃圾全部转运到炉山垃

圾焚烧发电厂进行无害化焚烧处理。

2.渗滤液处理站

**市大坡生活垃圾填埋场渗透液处理站是按《生活垃圾填

埋场污染控制标准》（GB16889-1997）的标准于 2003 年建设

垃圾场时建设使用，水质处理达不到《生活垃圾填埋场污染控

制标准》（GB16889-2008)的现行标准要求。根据我市创建国家

环境保护模范城市对垃圾渗透液处理的指标要求，经报请市人

民政府研究同意，对该渗透液处理站进行升级改造。

大坡生活垃圾填埋场渗透液处理站升级改造工程在保留原

有设备不变的情况下，另新建一条水质处理达现行《生活垃圾

填埋场污染控制标准》（GB16889-2008）表 3 要求的标准，日

设计处理能力 100 吨的渗滤液处理系统，包括从调节池开始至

最后污水处理站排放口为止的工艺、土建、电气、自控、设备

选型、安装调试等内容，并在渗滤液处理出水口增加安装自动

监测设备设施。于 2016 年 1 月完工运行，2016 年 9 月 23 日通

过环保验收备案。并于 2017 年 4 月 1 日将渗滤液处理站委托给

贵州黔冠建设工程有限公司进行专业管理。
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3.**市生活垃圾应急填埋场
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**市生活垃圾应急填埋场位于**市炉山镇白马头巾，主要

处理**市城市生活垃圾焚烧发电厂生活垃圾焚烧飞灰，处理规

模为近期 24t/d，远期 36t/d；同时应急暂存发电厂检修期间生活

垃圾，每年按 1 个月考虑，检修期过后暂存的生活垃圾转运至

焚烧厂进行焚烧，暂存规模近期 800t/d，远期 1200t/d。生活垃

圾堆存能力为：近 2022-2023 年为 800t/d，远期 2024-2042 年

1200t/d；飞灰处理能力为：近期 2022-2023 年为 24t/d，远期

2024-2042 年为 36t/d；填埋场总库容量：43.09 万 m3（设计需

要库容 41.49 万 m3）。 **市生活垃圾应急填埋场现已于 2021

年 6 月投入使用。

2.5 主要保护目标

人是土壤污染事件影响的最终受体。因此，土壤污染事故

的保护目标以人类居住区（城镇建成区、乡村居民点）、人类活

动频繁区（工业园区、风景名胜区、各类公园等）、与人民饮水

和食品安全密切相关的地区（饮用水源地、农产品生产地、基

本农田保护区等）为主。

表 2-1**市镇（街道）一览表

序

号
镇（街道） 所含社区（村寨）

保护

类型

1 洗马河街道
罗汉山社区，官庄社区，新岩社区，南丰社区，振华社区，文化社区，

桐荫坪村，金九村，新岩村
人口集中区

2 大十字街道
市府社区、金山社区、永乐社区、金泉社区、凯棉社区、南山社区、

苹果山社区、和谐社区、阳光社区、金井村
人口集中区

3 城西街道 北京西路社区、龙溪社区、高溪社区 人口集中区

4 西门街道
龙头村，州府社区，大阁社区，梁子巷社区，光明社区，大桥路社区，

沿江社区，州委社区
人口集中区

5 湾溪街道 龙井社区，清水江社区，岩头河村，平茶村，白水河社区 人口集中区

下寨村、龙井坝村
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6 大风洞镇

 、大风洞村、对江村、青杠林村、平良村、重摆村、石板村、双江

村 、杉树林村、官庄村、都辉村 、都力村、都蓬村、大寨村、冠英

村、老君寨村

人口集中区

7 凯棠镇 养家村，凯棠，大坪，凯哨，养小，白水，龙塘，新村，南江 人口集中区

8 开怀街道
开怀，悦来堡，薅支坪，党果，养朵，棉席，龙井，寨瓦，挂丁，塘

寨
人口集中区

9 鸭塘街道
中坝村、三江村、清新村、红岩村、四联村、马安村、高泉村、翁堤

村、鸭塘街道、鸭塘村、月塘、重兴社区、凯化社区
人口集中区

10 龙场镇
虎庄村、龙场村、等口村、平路河村、雷公村、黄猎村、华山村、平

寨村、狗场村、乐榜村、渔山村、华坪村
人口集中区

11 湾水镇

湾水村，曲江村，洪溪村，岩庄村，岩寨村，依友村，王司公村，江

口村，翁当村，里仁村，鱼良村，甘田村，格种村，

桐木村，米薅村，长坡村，笔书村
人口集中区

12 舟溪镇
新光村、新中村、曼洞村、大塘村、果园村、营盘村、舟南村、情郎

村、舟溪村 、枫香村、青龙村、里禾村
人口集中区

13 旁海镇

白云村，笔香村，岔河村，大丰村，大普村，大溪村，朵基村，猴场

村，基博村，旧寨村，卡房村，联巩村，两河村， 旁海村，青杠村，

水寨村，水珠村，屯寨村，王银村，翁省村，中甲村
人口集中区

14 三棵树镇
欧瀑，格冲，板新，平丰，浪寨，南花，平寨，朗利，格细，南高，

平乐，平丰，挂丁社区
人口集中区

15 万潮镇
万潮，劳动桥，垛上，荷花，香炉山，新庄，盐井，炉坪，大坝，笔

架，马田，格河，大山，老鸦山
人口集中区

16 炉山镇

新华村，紫荆村，伟勇村，平初村，甘坝村，环西新村，百官村，大

良田村，大牌坊村，龙洞村，百兴村，城关村， 海星村，洛棉村，新

堡村，清平社区
人口集中区

17 碧波镇
碧波村，朝阳村，白杨坪村，又诗村，王义村，大堡村，五寨村，柿

花村
人口集中区

18 下司镇 清江村、淑里村、花桥村、马场村、瓮港村、沙飘村 人口集中区

19 白果井街道 蒿支坪村、 兴安社区、 思源社区、 金九村、 新岩村 人口集中区

20 白午街道
白午社区、龙泉社区、福和社区、振兴社区、白午村、铜鼓村、石青

村、翁义村、 摆仰村、和平村、同兴村、新华村、新民村
人口集中区

表 2-2**市辖区内水环境主要环境保护目标

环境要素 环境保护对象名称 环境目标

地表水 **市金泉湖水厂集中式饮用水水源保护区

《地表水环境

质 量 标 准 》

（GB3838-200
2）III 类
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**市嘎醉河水库集中式饮用水水源保护区（备用水源）

**市大风洞镇格田水库集中式饮用水水源保护区

地下水 **市龙井水厂集中式饮用水水源保护区

**市龙场镇瓦窑集中式饮用水水源保护区

**市龙场镇鱼洞集中式饮用水水源保护区

**市龙场镇夹岩口集中式饮用水水源保护区

**市舟溪镇大岩脚集中式饮用水水源保护区

**市牛场集中式饮用水水源保护区

**市旁海镇夹岩-龙石匠集中式饮用水水源保护区

**市旁海镇和谐新村夹岩水库集中式饮用水水源保护区

**市旁海镇干他凹集中式饮用水水源保护区

**市湾水镇江口集中式饮用水水源保护区

**市湾水镇近江集中式饮用水水源保护区

**市开怀龙井集中式饮用水水源保护区

**市凯棠镇荣康集中式饮用水水源保护区

**市凯棠镇卡扎集中式饮用水水源保护区

**市凯棠镇火香村别肖集中式饮用水水源保护区

**市凯棠镇大坪村洞甘优集中式饮用水水源保护区

**市下司镇集中式饮用水水源保护区

**市炉山镇平初村大塘集中式饮用水水源保护区

**市炉山镇洛棉村洛棉集中式饮用水水源保护区

集

中

饮

用

水

源

保

护

区

**市碧波镇豆芽井集中式饮用水水源保护区

《地下水质量

标准》

（GB14848-20
17）III 类

清水江

南山河

鸭塘河

重安江

白水河

万潮河

翁色河

龙头江

洗马河

金井河

巴拉河

洛邦河

河流

洛棉河

《地表水环境

质量标准》

（GB3838-200
2）Ⅲ类标准
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东门河

西 河
泡木林水库

东门口水库

虎拜石水库

金井水库

金泉湖水库

里禾水库

湖、库

嘎醉河水库
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新庄水库

表 2-3 **市基本农田保护区一览表

序 号 基本农田保护区名称 所在镇（街道）

1 **市现代高效畜牧业生态农业示范园区（省

级农业园区）

洗马河街道九寨村、湾溪街道平茶村、龙

场镇平寨村、三棵树镇赏朗村、旁海镇旁

海村、舟溪镇舟南村

2 **市万亩葡萄产业园区（省级农业园区） 大风洞镇

3 **舟溪现代农业园区（州级农业园区） 舟溪镇

4 **市舟溪云谷农业观光旅游生态园区（州级

农业园区） 舟溪镇

表 2-4 **市境内风景区一览表

1 名称 所在位置 备注

2 **下司古镇景区 **市下司镇 景区

3 **云谷田园生态农业旅游区 **市舟溪镇新光村旁 景区

4 罗汉山森林公园（内含动物园） **市环城东路 1071 号 景区

5 苹果山公园 北京路 46 号附近 生态体育公园

6 大阁公园 大阁巷 284 号 景区，历史建筑

7 小高山 308 省道附近 生态体育公园

8 **苗侗风情园景区 **市**苗侗风情园 E 区 6 栋 景区

9 **桃李荷田·生态洛棉景区 **炉山镇洛棉村 景区

10 **南花苗寨景区 **市三棵树镇南花村 景区

11 **千年岩寨景区 **市湾水镇岩寨村 景区

12 **青曼苗寨景区 **市舟溪镇曼洞村青曼苗寨 景区

13 **文化创意产业园 **市高新区技术产业开发区开

元大道创意广场

景区

2.7 主要潜在风险源识别

2.7.1 概述

土壤是一切污染物的最终受体，大气污染、水污染若处理

不好最终都会进入土壤，
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进而进入食物链危害人体健康。因此，一切大气和水的污

染源，如：生活污水（污水处理厂）、工业污水（非重金属、危

险废物处置企业）、畜禽养殖、农业种植等均是土壤污染源。但

以上污染源带来的污染事故需要累计效应才能体现，不是土壤

污染事故应急的重点。土壤污染事故应急重点关注的是在原料、

生产过程、废弃物等过程中涉及重金属、危险废物的企事业单

位；此外，垃圾填埋场、垃圾焚烧场、工业企业固体废物集中

堆放场地、危险废物处置场、矿石开采和冶炼场（砂石厂除外）

等也是关注重点。

2.7.2 重点行业企业

**市主要以加油站、工矿业、化工业、养殖业为主，辖区

企业见表

2.7.3 重点企业污染事件影响分析

在上述的重点企业中，大多涉及的危险废物为废油，一般

产生量、储存量都较小，相比之下污染较重的主要为化工企业、

加油站、**市垃圾填埋场、**市各污水处理厂，现对其污染事

件进行影响分析。

1.危险化学品泄漏

辖区范围内企业贮存的主要危险化学品包括酸类、碱类、

有毒物质、工业用油等物质，在使用、贮存、交通运输过程中

因操作失误、管理不当、交通事故等原因造成危险化学品泄漏，

一旦处理不当致使有毒有害泄漏物进入土壤，会对土壤环境造

成污染。

2.油品泄漏
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辖内有加油站、油库等涉及油类物质贮存的场所和设施，

一旦加油站储罐、企业油品储存设备发生破裂或运输途中发生

交通事故，导致油类物质泄漏，随地势进入土壤中，极易造成

土壤污染。油类中的有害物质还可通过食物链最终富集在人体，

从而对人类健康造成严重危害。

当易燃易爆危险化学品（如液化气、油类等）发生火灾爆

炸事件时，处置过程中不可避免产生大量消防废液等，一旦消

防废液进入土壤，废液中的有毒有害或油类物质会对土壤环境

造成污染。

3.**市垃圾填埋场渗滤液泄漏

若**市垃圾填埋场渗滤液事故进入到外环境，会对土壤及

水环境造成严重后果。渗滤液中不仅含有大量的有机污染物，

还含有重金属和高浓度的植物性营养物，某些工业垃圾的渗滤

液中甚至还有剧毒有害污染物，垃圾渗滤液有成分复杂、水质

水量变化巨大、有机物和氨氮浓度高、微生物营养元素比例失

调等特点。渗滤液中含有多种毒性物质和致癌物质，如果渗滤

液进入外环境，在自然条件下降解，需要 15 年的时间其 COD，

BOD 值才能达到国家排放标准。垃圾渗滤液若不妥善处理而直

接进入环境，将对环境造成严重污染。

4.**市污水处理厂污水泄漏

污水成分复杂，杂质较多，**市各污水处理厂生产过程中

由于长时间停电、设备故障等突发事件导致污水超标排放入外

环境，将会造成土壤及水体的严重污染。
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2.7.4 农业面源污染分析

**市耕地较多，农药使用种类为敌敌畏、百菌清、多菌灵、

波尔多液等种类，施用时间一般为春、夏季，污染物质为

DDT、硫酸盐、氮、磷等物质。
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在耕地上过量使用化肥农药会破坏土壤的结构、导致腐殖

土和上层土的下降、残杀土壤中的有机生物、破坏土壤中的生

态平衡和导致有机物的失调和流失；过量使用化肥农药导致土

壤酸化，尤其是长期大量施用单一品种化肥，土壤酸化会溶解

土壤中的一些营养物质，在降雨和灌溉的作用下，向下渗透补

给地下水，使得营养成分流失，造成土壤贫瘠化，影响作物的

生长；农药、化肥的过度使用在一定程度上也会导致耕地土地

流失速率加快，土地流失减低土壤提供植物生长的储存水功能，

因而导致支持生物多样性的能力下降，而上层土的流失，导致

土地的沙化，进而成为风沙和空气污染产生的重要原因。

长期使用化肥、农药会破坏土壤的整个生态系统，造成土

壤污染。

2.7.5 养殖行业污染分析

**市境内有多家养殖场，养殖场粪污不经无害化处理直接

进（施）入土壤，粪污中的有机物被土壤中的微生物分解，一

部分被植物利用，一部分被微生物降解为二氧化碳（CO2）和

水（H2O），使土壤得到净化或改良。如粪污进（施）入量超过

了土壤的承受力（土壤自净能力），便会出现不完全降解或厌氧

腐解，产生恶臭物质和亚硝酸盐等有害物质，引起土壤成分和

性状发生改变，破坏了土壤的基本功能。另外，粪污中的一些

高浓度物质（如：铜、锌、铁、微生物等）会随同粪污一同进

入土壤，引起土壤中相应的物质含量异常之高（营养富集），不

仅对土壤本身结构造成破坏或改变，而且还会影响生活于其上

的人和动物的健康。



- 31 -

2.7.6 其他土壤污染分析

根据**市建设现状，除养殖土壤污染和农业土壤污染外，

居民生活、交通尾气、基础设施建设的同样造成区域内土壤污

染风险。

1.居民生活

市内居民生活产生的生活垃圾如随意外排，不仅造成土地

占用浪费，同时生活垃圾腐败后产生的渗滤液进入土壤后，将

造成土壤环境污染；居民产生的生活污水如得不到及时处置，

排入外环境后，生活污水中水污染物进入土壤后导致土壤生态

失衡，造成土壤污染。

2.交通尾气

**市入住企业货物及民用物资运输主要依托汽车运输，汽

车尾气中的石油类有机物等沉降至土壤环境后将导致土壤石油

类有机物升高，造成土壤污染。

3.基础设施建设

市境内道路、厂房等基础设施建设将会产生挖填方，如石

方处置不当，将造成水土流失现象，土壤侵蚀加剧后土壤中有

机质含量迅速下降，破坏土壤生态平衡，从而导致土壤污染。
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