


Ø 生育保险制度是针对女性劳动者

  生育这一风险而设置的社会保险

  项目。

Ø 世界上大多数国家将生育保险

  纳入到医疗社会保险范畴，也有一些国家单独列为

一个险种。

Ø 中国将生育社会保险从医疗社会保险中独立出来，

建立单独的生育保险制度，有利于专门筹集生育保

险基金，给付生育津贴。不过中国生育保险的管理

仍由人力资源和社会保障部医疗保险司统一管理。



•本章内容：

•生育保险概述
•中国生育保险制度



第一节  生育保险概述
一、生育保险的概念

Ø 生育保险指国家和企业为怀孕、分娩、哺乳和节育的妇女提

供医疗服务、生育津贴、产假和休假，以保障因生育、节育、

抚养孩子而造成收入中断的妇女及其孩子基本生活的一项社

会保险制度。

Ø 其宗旨在于通过向生育女职工提供生育津贴、产假以及医疗

服务等方面的待遇，保障她们因生育而暂时丧失劳动能力时

的基本经济收入和医疗保健，帮助生育女职工恢复劳动能力，

重返工作岗位，从而体现国家和社会对妇女在这一特殊时期

给予的支持和爱护。 



二、生育保险的特点

Ø 保障范围小（已婚妇女劳动者及其所生育的子女

  和家庭。我国生育保险政策规定,尚未达到法定

  婚龄生育、非婚生育及不符合国家计划生育政策

  的妇女劳动者无权享受生育保险待遇）

Ø 福利性（既要维护妇女的简单再生产，又要促进劳动力的扩大再

生产，因而其给付水平较高）

Ø 实行“产前与产后都享受”的原则（其他社会保险都是在风险发

生以后才能享受保障待遇）

Ø 短期保障（劳动能力的暂时丧失）

Ø 与医疗社会保险、疾病保险密切相关（一些国家将三者合一）



三、生育保险的原则

Ø 强制性原则（国家法律强制建立，符合条件

  的用人单位及个人必须参加）

Ø 互济性原则（众多企业缴费形成生育保险基金，对女职工较多

的企业以及破产、停产半停产企业的女职工及其子女起到保障

和支持作用）

Ø 个人不缴费原则（女职工生育是为了人类自身的再生产、是种

的繁衍，因此，国家和社会有义务承担这种责任，企业招聘女

职工时就应支付这笔费用）

Ø 以支定收、收支平衡原则（现收现付制）



四、生育保险的内容

• 西方福利国家，生育保险覆盖一切妇女。
  有的国家，生育保险不仅包括女性劳动

  者，而且把男劳动力也包括在内(中国).

• 中国现阶段的参保对象为中华人民共和国境内
的所有用人单位，包括国有企业、城镇集体企
业、外商投资企业、港澳台商投资企业、私营
企业和其他企业、国家机关事业单位等。农村
妇女可从新型农村合作医疗保险制度中享受这
一待遇。但我国生育保险没有覆盖灵活就业人
员、个体职业者及城镇无工作女性居民。

1.生育保险的覆盖范围



2.生育保险基金

Ø生育保险为国家强制性社会保险。

  按照属地原则实行社会统筹。

Ø缴费比例：生育保险基金用人单位按全部职工工资总额

的1%的比例按月缴纳，参保职工个人不缴费。

Ø生育保险费的列支渠道为：行政机关、事业单位、社会

团体按原资金渠道解决；定额或定项管理的全民所有制

事业单位，按国家有关规定执行；其他缴费单位列入企

业管理费用，在税前列支。



          基金组成

• 用人单位缴纳的生育保险费

• 生育保险基金的利息等增值收入

• 生育保险费滞纳金

• 依法纳入生育保险基金的其他资金



3.生育保险的给付待遇

   ①生育假期或休假：妇女在怀孕、生育、分娩时休息的期限。

   不仅包括生育休假、怀孕假期和产后照顾婴儿的假期，而且还包括流产

和节育妇女休息的假期。按照国际劳工组织1952年通过的《生育保护公

约》，生育假期至少为12周。2000年，国际劳工组织通过的《生育保护

公约》规定，生育假期为12周，产前产后都有。目前，德国规定为32周，

意大利31周。我国规定，妇女生育的法定假期为90天，其中产前休息15

天，难产增加15天（2012--国务院延长产假至14周—98天） 。如果生育

多胞胎，每多生一个婴儿增加产假15天。对实行晚婚晚育的妇女做出奖

励性规定，增加产假15天，育妇晚育并领取独生子女证的产假延长到135天至

180天，由所在单位根据实际情况具体规定。我校一般晚婚晚育生育假期为6

个月，若正碰上寒暑假则最长可达7——8个月。



晚婚晚育

• 实行计划生育是我国一项
   基本国策。提倡晚婚，推行

   晚育。

• 男25周岁，女23周岁以上

   结婚为晚婚，已婚妇女24

   周岁以上或晚婚后怀孕生育

   第一个孩子为晚育。

• 晚婚晚育享受以下待遇：（1）机关、企事业单位工作人员双方
晚婚的，婚假延长15天；（2）晚育的给男方护理假7天；（3）
育妇晚育并领取独生子女证的产假延长到135天至180天，由所
在单位根据实际情况具体规定。（4）婚假、护理假、产假期间，
按出勤对待，工资照发，不影响工龄计算、晋升、调级。



②生育津贴：妇女因生育、

  节育而离开岗位、不再

  从事有报酬的工作时，

  因雇主停止给付生育女职工工资而造成的实际收入中断，由

社会保险机构定期支付现金的一项生育保险待遇，又叫生育

现金补贴。

  大多数国家把生育津贴确定为原工资收入的100%。我国规定

产假期间，生育津贴按本企业职工上年度月平均工资发放，

为职工上年度月平均工资的100%或当地上年度月平均工资的

100%，由生育保险基金支付。

  



③哺乳时间：生育妇女为新生儿哺乳的时间。

  国际劳工组织第3号公约规定，妇女每天

  可以因为哺乳新生儿中断工作半小时两次。

  我国规定，有不满一周岁婴儿的女职工，

  其所在单位应当在每班劳动时间内给予其

  两次哺乳（含人工喂养）时间，每次三十分钟。多胞胎生

育的，每多哺乳一个婴儿，每次哺乳时间增加三十分钟。

女职工每班劳动时间内的两次哺乳时间，可以合并使用。

哺乳时间和在本单位内哺乳往返途中的时间，算作劳动时

间。 



④医疗保健服务：指为妇女生育提供的

  医疗帮助，其服务项目包括检查费用、

  接生费、手术费用、住院费及与生育直接

  相关的其他医疗费用。

  该项目一般由生育保险基金支付，也可以由医疗社会保险基

金支付。

⑤子女补贴费：国家社会给予新出生的婴儿一定金额的补助。

  子女补助分一次性补助和固定补助。一次性补助表现为国家

对每个符合人口政策要求出生的子女给予一次性补助，如我

国农村符合计划生育政策家庭的子女。固定补助一般都延续

到成年时期，如我国规定，独生子女费放到16岁。



4.享受生育保险的资格条件
Ø 要求享受生育保险待遇者，必须事先如数缴纳生育保险费，且必须缴足

法定时间。一般规定，女职工至少应在分娩前的6个月缴纳生育保险费或

在怀孕的10个月中有6个月居民生育保险费的记录，或者在失业前2年中

有10个月生育保险费的缴费记录。

Ø 以投保或工作期限为条件。如法国规定，在失业之前的12个月的头三个

月受雇200个小时，或者缴纳6个月的保险费，就有资格享受生育保险。

Ø 只对居住年限有一定的要求。如卢森堡规定，受益人必须在该国居住12

个月，夫妻两人必须在该国居住3年，才能享受生育保险待遇。

Ø 没有任何限制条件就可享受生育保险待遇。如澳大利亚、新西兰等国家

规定只需是其公民即可。

Ø 不要求个人投保，只对单位实行生育保险。如我国，企业须向社会保险

机构缴纳不超过本企业工资总额1%的生育保险费用，机关事业单位生育

保险则由国家财政承担。



5.生育女职工的劳动保护

Ø 女职工在月经期间，所在单位不得安排其从事高空、低温、

冷水和国家规定的第三级体力劳动强度的劳动。 

Ø 女职工在怀孕期间，所在单位不得安排其从事国家规定的三

级或三级以上体力劳动强度的劳动和孕期禁忌从事的劳动。 

Ø 不得安排怀孕、哺乳的女职工从事有害、有毒工种。正在从

事有害、有毒工种的怀孕女职工，应调离原来的工作环境。

Ø 不得在正常劳动日以外延长劳动时间，以保证女职工充足的

休息时间。



Ø 不能胜任原劳动的孕期女职工，应当减轻其

   劳动量或安排其他工作。

Ø 怀孕七个月以上（含七个月）的女职工，一般不得安排其从

事夜班劳动。在劳动时间内应当安排一定的休息时间。 以

防止孕妇早产，保证孕妇按期分娩。

Ø 允许怀孕女职工在劳动时间内进行产前检查。检查时间按出

勤对待，并相应地减少生产定额，以保证其产前检查时间。

Ø 不得在女职工怀孕期、产期、哺乳期降低其基本工资，或者

解除劳动合同。 

Ø 女职工怀孕流产的，其所在单位应当根据医务部门的证明，

给予一定时间的产假。 



p知识链接：中国规定女工生育流产医疗费可由用人单位支付

Ø 国务院《女职工劳动保护特别规定》征求意见稿：

• 关于女职工生育或者流产的医疗费用，按照生育保险规定的

项目和标准，对已经参加生育保险的由生育保险基金支付，

对未参加生育保险的由用人单位支付。

• 女职工怀孕未满4个月流产（含人工流产）的，享受不少于2

周的产假；怀孕满4个月流产（含人工流产）的，享受不少

于6周的产假。  



第二节 中国生育保险制度
一、中国生育保险制度的建立和改革

Ø 建立

  我国生育保险是在20 世纪50年代初建立的，相关法律有1951年  

政务院颁布的《中华人民共和国劳动保险条例》；1953年劳动部

制定的《中华人民共和国劳动保险条例实施细则修正草案》；

1955年政务院发布的《关于女工作人员生育假期规定的通知》。

都对生育保险作了规定。

  新中国生育保险制度的建立，降低了

  婴儿和产孕妇死亡率。



Ø 改革

  1986年，卫生部、劳动人事部、

  全国总工会、全国妇联印发了

  《女职工保健工作暂行规定

  （试行草案）》，开始了生育保险

  制度的改革。1988年，国务院发布了

  《女职工劳动保护规定》，将机关事业单位和企业生育保险制

度统一起来。在生育保险社会化改革试点的基础上，劳动部于

1994年12月14日颁布了《企业职工生育保险试行办法》，并规

定从1995年1月1日起执行，标志着我国生育保险制度的发展进

入了一个新阶段。



二、中国生育保险制度的主要内容



        基金支付范围

• 生育医疗费

• 生育营养补贴与围产保健补贴

• 生育津贴

• 一次性生育补贴

• 计划生育手术费

• 政府规定的与生育保险有关的其他费用



          享受条件

必须同时具备以下条件：

• 符合国家计划生育政策规定和法定生育条件

• 参保职工生育或计划生育手术时，用人单位

参加生育保险并已为其正常不间断连续缴费

满10个月以上



         生育医疗费

生育基金结付范围：

• 生育检查费、接生费、手术费以及符合

医疗保险结付规定药费和住院医疗费；

• 生育并发症医疗费用

• 医疗费由社保经办机构与生育保险定点

医院按病种定额结付



计划生育手术费

• 计划生育手术费用：是指因计划生育需要，实施放

置（取出）宫内节育器、流产术、引产术、皮埋术、

绝育及复通手术所发生的费用；

• 参保职工发生计划生育手术费用，由社保经办机构

按规定与生育保险定点医疗机构定额结付；

• 计划生育手术并发症所发生的医疗费用、计划生育
手术外的妇科及其它疾病的治疗，退休人员取环费
按医疗保险有关规定划卡结付。



    生育津贴补偿标准

生育津贴标准

u女职工妊娠7个月（含7个月）以上顺产分娩或妊娠不

足7个月早产，享受三个月生育津贴；

u难产及实施剖宫产手术三个半月生育津贴；

u多胞胎生育每多生一个婴儿，增加半个月生育津贴；

u妊娠3个月（含3个月）以上、7个月以下流产、引

产的，享受一个半月的生育津贴；



生育津贴补偿标准

u妊娠3个月以内因病理原因流产的，享受一个

月的生育津贴；

u生育津贴以本人产前或计划生育手术前12个月

的生育保险月平均缴费工资为计发基数

u生育津贴由社保经办机构在女职工生育营养补

贴与围产保健补贴申领后直接拨付至用人单位。



生育营养补贴与围产保健补贴 

• 补贴对象与补贴标准

• 90天以及90天以上产假的生育女职工可享受生育

营养补贴与围产保健补贴。

• 具体定额补助标准为：营养补贴300元、保健补贴

700元。女职工围产保健检查费，在生育保险定点

医疗机构按医疗保险有关规定划卡结付。



生育营养补贴与围产保健补贴 

• 围产期及围产保健

• 围产期是指怀孕28周到产后一周这一分娩前后的重要

时期。

• 围产期保健是指产前、产时和产后的一段时间内，对

母亲、胎儿和新生儿进行一系列的保健工作，使母亲

健康和胎儿、新生儿的成长发育得到很好的保护。



生育营养补贴与围产保健补贴

• 补贴发放方法

• 女职工在医院进行生育住院费用结付时，医院应

告知职工，可在产后费用结付后6个月内，持本

人身份证、就医证卡、出院小结、新生儿《出生

医学证明》，到所在社区社保经办机构办理生育

营养补贴与围产保健补贴申领手续。



生育营养补贴与围产保健补贴

• “所在社区”是指：

• 户籍在市区统筹范围内的参保职工，为户籍所在

社区；户籍在市区统筹范围外、但居住在市区统

筹范围内的参保职工，为居住地所在社区；户籍

地和居住地均不在市区统筹范围内的参保职工，

为单位所在社区。



一次性生育补贴

• 女职工在领取失业保险金期间分娩，可申领一

次性生育医疗补贴；

• 补贴标准：流产400元、顺产2400元、难产和

多胞胎生育4000元；

• 参保男职工，其配偶未列入生育保险范围，且

配偶生育第一胎时，可按照第一项的补贴标准

享受50%的一次性生育医疗补贴。



一次性生育补贴
领取凭证

• 《失业保险金领取证》或《劳动手册》、
《身份证》、生育保险联系单或节育手术证
明、《出生医学证明》、出院小结、结算单
据；

• 男职工还应提供户口簿、结婚证以及配偶户
籍所在乡镇（街道）劳动保障管理部门出具
的无工作单位、无固定收入证明，到社保经
办机构办理一次性生育补贴的申领手续



用人单位责任

• 女职工妊娠后，用人单位应开具女职工婚育

证明；女职工凭本人《身份证》、《结婚证

》，外地流动人口同时出具《婚育证明》，到

单位所在地街道（镇）计生部门审核确认符合

计划生育政策规定的，由计生部门出具《生育

保险联系单》。



用人单位责任

• 女职工在节育手术假、产假期间工资由用人单位按照

《工资支付条例》第二十九规定发放；

• 因用人单位未参加生育保险、中断缴纳生育保险、生

育保险缴费时间不足以及未按规定开具婚育证明而影

响参保职工享受相应生育保险待遇的，其生育保险待

遇由用人单位按本办法规定的标准足额支付。



生育保险基金不予结付范围(1)

1.违法生育的费用

2.在自然年度内第二次及以上终止妊娠的费用（采

取长效避孕措施除外）

3.妊娠、分娩、产假期间因疾病发生的医疗费用

4.因自杀、自残、斗殴、酗酒、吸毒、违法行为、

医疗事故、交通事故等造成妊娠终止的医疗费用
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