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?  城市污水处理及污染防治技术政策  

,此文件系建设部  国家环境保护总局  科学技术部  联合发布 ,  

一、  总则  



1)  

为控制城市水污染，促进城市污水处理设施建设及相关产业的发展，根据

《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国城市规划法》和《

国务院关于环境保护若干问题的决定》，制定本技术政策。  

2)  

本技术政策所称“城市污水”，系指纳入和尚未纳入城市污水收集系统的

生活污水和工业废水之混合污水。  

3)  

本技术政策适用于城市污水处理设施工程建设，指导污水处理工艺及相关

技术的选择和发展，并作为水环境管理的技术依据。  

4)  

城市污水处理设施建设，应依据城市总体规划和水环境规划、水资源综合

利用规划以及城市排水专业规划的要求，做到规划先行，合理确定污水处

理设施的布局和设计规模，并优先安排城市污水收集系统的建设。  

5)  

城市污水处理，应根据地区差别实行分类指导。根据本地区的经济发展水

平和自然环境条件及地理位置等因素，合理选择处理方式。  

6)  

城市污水处理应考虑与污水资源化目标相结合。积极发展污水再生利用和

污泥综合利用技术。  

7)  

鼓励城市污水处理的科学技术进步，积极开发应用新工艺、新材料和新设

备。  二、  目标与原则  

1)  

年全国设市城市和建制镇的污水平均处理率不低于50%，设市城市的污

水处理率不低于60%，重点城市的污水处理率不低于70%。  



2)  

全国设市城市和建制镇均应规划建设城市污水集中处理设施。达标排放的

工业废水应纳入城市污水收集系统并与生活污水合并处理。  

3)  

对排入城市污水收集系统的工业废水应严格控制重金属、有毒有害物质，

并在厂内进行预处理，使其达到国家和行业规定的排放标准。  -  5  -  
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4)  

对不能纳入城市污水收集系统的居民区、旅游风景点、度假村、疗养院、

机场、铁路车站、经济开发小区等分散的人群聚居地排放的污水和独立工

矿区的工业废水，应进行就地处理达标排放。  

5)  

设市城市和重点流域及水资源保护区的建制镇，必须建设二级污水处理设

施，可分期分批实施。受纳水体为封闭或半封闭水体时，为防治富营养化

，城市污水应进行二级强化处理，增强除磷脱氮的效果。非重点流域和非

水源保护区的建制镇，根据当地经济条件和水污染控制要求，可先行一级

强化处理，分期实现二级处理。  

6)  

城市污水处理设施建设，应采用成熟可靠的技术。根据污水处理设施的建

设规模和对污染物排放控制的特殊要求，可积极稳妥地选用污水处理新技

术。城市污水处理设施出水应达到国家或地方规定的水污染物排放控制的

要求。对城市污水处理设施出水水质有特殊要求的，必须进行深度处理。  

7)  

城市污水处理设施建设，应按照远期规划确定最终规模，以现状水量为主

要依据确定近期规模。  

三、  城市污水的收集系统  



1)  在城市排水专业规划中应明确排水体制和退水出路。  

2)  

对于新城区，应优先考虑采用完全分流制 ;对于改造难度很大的旧城区合

流制排水系统，可维持合流制排水系统，合理确定截留倍数。在降雨量很

少的域市，可根据实际情况采用合流制。  

3)  

在经济发达的城市或受纳水体环境妄求较高时，可考虑将初期雨水纳入城

市污水收集系统。  

4)  

实行城市排水许可制度，严格按照有关标准监督检测排入城市污水收集系

统的污水水质和水量，确保城市污水处理设施安全有效运行。  

四、  污水处理  

(一 )  工艺选择准则  

1)  

城市污水处理工艺应根据处理规模、水质特性、受纳水体的环境功能及  -  
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当地的实际情况和要求，经全面技术经济比较后优选确定。  

2)  

工艺选择的主要技术经济指标包括 :处理单位水量投资、削减单位污染物

投资、处理单位水量电耗和成本、削减单位污染物电耗和成本、占地面积

、运行性能可靠性、管理维护难易程度、总体环境效益等。  

3)  



应切合实际地确定污水进水水质，优化工艺设计参数。必须对污水的现状

水质特性、污染物构成进行详细调查或测定，作出合理的分析预测。在水

质构成复杂或特殊时，应进行污水处理工艺的动态试验，必要时应开展中

试研究。  4)  

积极审慎地采用高效经济的新工艺。对在国内首次应用的新工艺，必须经

过中试和生产性试验，提供可靠设计参数后再进行应用。  

(二 )  处理工艺  

1.  一级强化处理工艺  

一级强化处理，应根据城市污水处理设施建设的规划要求和建设规模，选

用物化强化处理法、AB法前段工艺、水解好氧法前段工艺、高负荷活性

污泥法等技术。  2.  二级处理工艺  

1)  

日处理能力在20万立方米以上 (不包括20万立方米/日 )的污水处理设施，

一般采用常规活性污泥法。也可采用其它成熟技术。  

2)  

日处理能力在10 ,20万立方米的污水处理设施，可选用常规活性污泥法、

氧化沟法、SBR法和AB法等成熟工艺。  

3)  

日处理能力在10万立方米以下的污水处理设施，可选用氧化沟法、SBR

法、水解好氧法、AB法和生物滤池等技术，也可选用常规活性污泥法。  

3.  二级强化处理  

1)  

二级强化处理工艺是指除有效去除碳源污染物外，且具备较强的除磷脱氮

功能的处理工艺。  

2)  

在对氮、磷污染物有控制要求的地区，日处理能力在10万立方米以上的



污水处理设施，一般选用A/0法、A/A/0法等技术。也可审慎选用其他的

同效技术。  -  7  -  
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3)  

日处理能力在10万立方米以下的污水处理设施，除采用A/O法、A/A/0

法外，也可选用具有除磷脱氮效果的氧化沟法、SBR法、水解好氧法和生

物滤池法等。  4)  必要时也可选用物化方法强化除磷效果。  

4.  自然净化处理工艺  

1)  

在严格进行环境影响评价、满足国家有关标准要求和水体自净能力要求的

条件下，可审慎采用城市污水排入大江或深海的处置方法。  

2)  

在有条件的地区，可利用荒地、闲地等可利用的条件，采用各种类型的土

地处理和稳定塘等自然净化技术。  

3)  

城市污水二级处理出水不能满足水环境要求时，在条件许可的情况下，可

采用土地处理系统和稳定塘等自然净化技术进一步处理。  

4)  采用土地处理技术，应严格防止地下水污染。  

5.  污泥处理  

1)  

城市污水处理产生的污泥，应采用厌氧、好氧和堆肥等方法进行稳定化处

理。

也可采用卫生填埋方法予以妥善处置。  

2)  

日处理能力在10万立方米以上的污水二级处理设施产生的污泥，宜采取

厌氧消化工艺进行处理，产生的沼气应综合利用。  



3)  

日处理能力在10万立方米以下的污水处理设施产生的污泥，可进行堆肥

处理和综合利用。  

4)  

采用延时曝气的氧化沟法、SBR法等技术的污水处理设施，污泥需达到稳

定化。采用物化一级强化处理的污水处理设施，产生的污泥须进行妥善的

处理和处置。  

5)  

经过处理后的污泥，达到稳定化和无害化要求的，可农田利用 ;不能农田

利用的污泥，应按有关标准和要求进行卫生填垣处置。  

6.  污水再生利用  

1)  

污水再生利用，可选用混凝、过滤、消毒或自然净化等深度处理技术。  

2)  

提倡各类规模的污水处理设施按照经济合理和卫生安全的原则，实行污水

再生利用。发展再生水在农业灌溉、绿地浇灌、城市杂用、生态恢复和工

业冷却等方亩的利用。  -  8  -  
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3)  

城市污水再生利用，应根据用户需求和用途，合理确定用水水量和水质。  

7.  二次污染防治  

1)  

城市污水处理设施建设，必须充分重视防治二次污染，妥善采用各种有效

防治措施。在污水处理设施的前期建设阶段的环境影响评价工作中，应进

行充分论证。  



2)  

为保证公共卫生安全，防治传染性疾病传播，城市污水处理设施应设置消

毒设施。  

3)  在环境卫生条件有特殊要求的地区，应防治恶臭污染。  

4)  

城市污水处理设施的机械设备应采用有效的噪声防治措施，并符合有关噪

声控制要求。  

5)  

城市污水处理厂经过稳定化处理后的污泥，用于农田时不得含有超标的重

金属和其它有毒有害物质。卫生填埋处置时严格防治污染地下水。  

?  城市污水处理介绍  

根据城市污水处理技术政策，设市城市和重点流域及水资源保护区的建制

镇，必须建设二级污水处理设施，可分期分批实施。受纳水体为封闭或半

封闭水体时，为防治富营养化，城市污水应进行二级强化处理，增强除磷

脱氮的效果。非重点流域和非水源保护区的建制镇，根据当地经济条件和

水污染控制要求，可先行一级强化处理，分期实现二级处理。  

一、  污水处理的水质对象及方法  

按污水处理的水质净化对象分类，城市污水 (生物 )处理技术经历了3个发

展阶段。在发展的早期，人们认识到有机污染物对环境生态的危害，从而

把有机物即碳源生化需氧量 (BOD 5 )和悬浮固体 (SS)的去除作为污水处理

的主要水质目标。到60 ,70年代，随着二级生物处理技术在工业化国家的

普及，人们发现仅仅

去除BOD 5 和SS还是不够的。氨氮的存在依然导致水体的黑臭或溶解氧浓

度过低，这一问题的出现使二级生物处理技术从单纯的有机物去除发展到

有机物和氨氮的联合去除，即污水的硝化处理。到70 ,80年代，由于水质

富营养化问  -  9  -  
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题的日益严重，污水氮磷去除的实际需要使二级 (生物 )处理技术进入了具

有除磷脱氮功能的深度二级 (生物 )处理阶段。而采用物理、化学方法对传

统二级生物处理出水进行除磷除氮处理及去除有毒有害有机化合物的处理

过程通常被称作三级处理或深度处理。  

因此，可以认为城市污水处理厂的主要处理对象包括COD、BOD 5 、SS

和氮、磷营养物质。根据这些污染物的无机或有机属性，溶解态和非溶解

态，按去除对象和设备归类，城市污水处理方法主要包括 :  

1)  去除粗大颗粒悬 (漂 )浮物 :格栅和筛网 ;  

2)  去除大颗粒沉淀物 :沉砂池 ;  

3)  脱除油脂和漂浮物 :除油池、浮选池，带隔油设备的沉淀池或沉砂池 ; ?  

4)  去除细微悬浮物 :沉淀池、浮选池、化学絮凝沉淀、砂滤池 ;  

5)  

去除溶解、半溶解和极细微的有机物以及特殊的无机物 :各种生物处理设

施、物理处理设施或化学处理设施。  

上述处理设备和设施还可按机械法、化学法和生化法归类。一般情况下，

生化处理部分是城市污水处理工艺的核心，也是工艺方案选择的主要对象

。在不同地区和不同环境条件下，水体环境的功能划分及确定的水体水质

标准往往差异甚大，因而污水处理的目标及相应的处理程度也就不同。  

二、  水质目标和水质标准  

城市污水和污泥经过有效处理之后，其排放、利用和处置的去向往往因地

而异，因此必须根据当地的具体情况，依据国家和地方的有关水质标准和

接纳水体的等级划分 (水质目标 )，合理确定城市污水处理厂的污水处理程

度和水质指标。  

最主要的标准为《污水综合排放标准》 (GB8978 ,1996)和《地表水环境

质量标准》 (GHZB 1 ,1999)。  



1.  《污水综合排放标准》 (GB8978 ,1996 )摘录  

序号  

一级标准  

二级标准  

三级标准  

污染物  

适用范围  

3  

SS  

城镇二级污水处理厂  

20  

30  

/  

-  10 -  
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(mg/L)  

其他排污单位  

70  

200 

400 



甘蔗制唐、苎麻脱胶、湿法纤维板工业  

30  

100 

600 

甜菜制唐、酒精、味精、皮革、化纤浆粕工业  

30  

150 

600 

的修订，对城镇污水二级处理厂的主要出水指标规定如表2该标准是GB8

978 ,88

所示。除了保留原来的二级标准外，该标准新增了更加严格的一级标准 (

BOD5?20 mg/L，SS?20 mg/L，COD?60 mg/L，磷酸盐?0 .5  

mg/L，氨氮?15 

mg/L)。国外城市污水二级生物处理厂一般按BOD 5 和SS两项指标控制

，不考虑COD。对于工业废水处理或污水二级化学处理来说，把COD列

为考核指标是合理而且必要的。但对于城市污水生物处理来说，一般情况

下由于不具备特殊或强化的COD去除能力，处理厂的出水COD基本上取

决于进水的水质特性，标准中确定的COD?60 

mg/L(一级标准 )和COD?120 

mg/L(二级标准 )似乎缺乏足够的技术依据。与GB8978 ,88相比，GB89

78 ,1996确定的磷酸盐排放标准非常严格，而且扩大到所有排污单位。  

根据GB8978 ,1996确定的排放标准，今后绝大多数城市污水处理厂都要

考虑除磷处理，大部分城市污水矗立厂要考虑硝化处理或脱氮处理。  

城镇二级污水处理厂  



20 

30 

/  

BOD5(mg/L)  

4  

其他排污单位  

30  

60  

300 

甜菜制糖、焦化、合成脂肪酸、湿法纤维板、染料、洗毛、有机磷农药工

业  100 

200 

1000 

酒精、味精、医药原料药、生物制药、苎麻脱胶、皮革、化纤浆粕工业  

100 

300 

1000 

石油化工工业 (包括石油炼制 )  100 

150 

500 



COD(mg/L)  

5  

城镇二级污水处理厂  

60  

120 

/  

其他排污单位  

100 

150 

500 

医药原料药、染料、石油化工工业  15  

50  

/  

氨氮 (mg/L)  

11  

其他排污单位  

15  

25  

/  

磷酸盐  (以P计 )  



13 

一切排污单位  

0 .5  

1 .0  

/  
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?  

排入GB3838I I I类水域 (划定的保护区和游泳区除外 )和排入GB3097中的

二类

海域 )的污水，执行一级标准。  ?  

排入GB3838中 IV、V类水域和排入GB3097中三类海域的污水，执行二

级标准。  

?  排入设置二级污水处理厂的城镇排水系统的污水，执行三级标准。  

2.  地表水环境质量标准基本项目标准 (GHZB1 ,1999)(摘录 )  

序号  

参  数  

?类  

?类  

?类  

?类  



?类  

硝酸盐  

9  

10以下  

10  

20  

20 

25 

(以N计 )mg/L  亚硝酸盐  

10  

0 .06  

0 .1  

0 .15  

1 .0  

1 .0  

(以N计 )mg/L  非离子氨  

11  

0 .02  

0 .02  

0 .02  



0 .2  

0 .2  

mg/L  

凯氏氮  

0 .5 (渔0 .05)  1 (渔0 .05)  0 .5  

2  

2  

12  

mg/L  

总磷  

0 .02  (湖库0 .002)  

0 .1  (湖库0 .002)  

0 .1  (湖库0 .002)  

0 .2  (湖库0 .002)  

0 .2  (湖库0 .002)  

13  

(以P计 )mg/L  

COD 

16 

15以下  



15 

20 

30 

40 

mg/L  

BOD 

17 

3以下  

3  

4  

6  

10  

mg/L  

?  I类 :主要适用于源头水、国家自然保护区。  

?  

I I类 :主要适用于集中式生活饮用水水源地一级保护区、珍贵鱼类保护区

、鱼虾产卵场等。  

?  

I I I类 :主要适用于集中式生活饮用水水源地二级保护区、一般鱼类保护区

及游泳区。  

?  IV类 :主要适用于一般工业用水区及人体非直接接触的娱乐用水区。  ?  

V类 :主要适用于农业业用水区及一般景观要求水域。  -  1 2  -  
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水质分析各项指标说明  三、  

1.  悬浮固体SS、MLSS 

SS是特指进水或出水中悬浮颗粒的浓度。SS为水中物质的存在形态 (胶体

物、溶解物 )之一。悬浮固体系指剩留在滤料上并于103? ,105?烘至恒重

的固体。测定方法是将水样通过滤料后，烘干固体残留物及滤料，将所称

重量减去滤料重量，即为悬浮固体 (非过滤性残渣 )。  

MLSS一般是指生化池里混合液悬浮固体颗粒的浓度，简称污泥浓度。包

括具有活性的微生物群体、微生物自身氧化的残留物、污水中不能被微生

物降解的有机物、污水中的无机物，它包含MLVSS。  

2.  化学需氧量 (COD )  

在一定条件下，用强氧化剂处理水样时所消耗的氧化剂的量，称为化学耗

氧量，简写为COD，表示单位为氧的毫克/升 (O，mg/l )。  2  

采用重铬酸钾 (KCrO 2 2 7 )作为氧化剂测定出的化学耗氧量表示为CODcr

。化学耗氧量可以反映水体受还原性物质污染的程度。水中还原性物质包

括有机物、亚硝酸盐、亚铁盐、硫化物等。重铬酸钾能够比较完全地氧化

水中的有机物，如它对低碳直链化合物的氧化率为80 ,90 ,，因此CODcr

能够比较完全地表示水中有机物的含量。此外，CODcr测定需时较短，

不受水质限制，因此现已作为监测工业废水污染的指标。CODcr的缺点

是，不能像BOD 5 那样表示出被微生物氧化的有机物的量而直接从卫生方

面说明问题。  

成分比较固定的污水，其BOD 5 值与CODcr之间能够保持一定的相关关

系。因而常用BOD 5 /CODcr比值作为衡量污水是否适宜于采用生物处理

法进行处理 (即可生化性 )的一项指标，其值越高，污水的可生化性就越强

。一般来说对于同一水样，CODcr ,BOD,BOD，而CODcr与BOD 2 0 5 5

值之差可大致地表示不能为微生物降解的有机物量。  



3.  生化需氧量 (BOD )  

其定义是 :在有氧条件下，好氧微生物氧化分解单位体积水中有机物所消

耗的游离氧的数量，表示单位为氧的毫克/升 (O，mg/l )。  2  

即是一种用微生物代谢作用所消耗的溶解氧量来间接表示水体被有机物污  
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染程度的一个重要指标。一般有机物在微生物的新陈代谢作用下，其降解

过程可分为两个阶段，第一阶段是有机物转化为CO、NH、和H 2 3 2 O的

过程。第二阶段则是NH 3 进一步在亚硝化菌和硝化菌的作用下，转化为

亚硝酸盐和硝酸盐，即所谓硝化过程。NH 3 已是无机物，污水的生化需

氧量一般只指有机物在第一阶段生化反应所需要的氧量。微生物对有机物

的降解与温度有关，一般最适宜的温度是15 ,30?，所以在测定生化需氧

量时一般以20?作为测定的标准温度。20?时在BOD的测定条件 (氧充足

、不搅动 )下，一般有机物20天才能够基本完成在第一阶段的氧化分解过

程 (完成过程的99 , )。就是说，测定第一阶段的生化需氧量，需要20天，

这在实际工作中是难以做到的。为此又规定一个标准时间，一般以5日作

为测定BOD的标准时间，因而称之为五日生化需氧量，以BOD 5 表示之

。BOD5约为BOD 2 0 的70 ,左右。  

4.  总有机碳 (TOC )  

TOC:  Total  Organism Carbon 

总有机碳是以碳的含量表示水体中有机物质总量的综合指标。  

在950?高温下，以铂作为催化剂，使水样气化燃烧，然后测定气体中的

CO 2 含量，从而确定水样中碳元素总量。由于TOC的测定采用燃烧法，

因此能将有机物全部氧化，它比BOD 5



或COD更能反映有机物的总量。测定中应该去除无机碳的含量，各种水

质之间TOC或TOD与BOD不存在固定的相关关系。在水质条件基本不变

的条件下，BOD与TOC或TOD 之间存在一定的相关关系。  

目前广泛应用的测定TOC的方法是燃烧氧化—

非色散红外吸收法。其测定原理是 :将—

定量水样注入高温炉内的石英管，在900-950?温度下，以铂和三氧化

钴或三氧化二铬为催化剂，使有机物燃烧裂解转化为二氧化碳，然后用红

外线气体分析仪测定CO 2 含量，从而确定水样中碳的含量。因为在高温下

，水样中的碳酸盐也分解产生二氧化碳，故上面测得的为水样中的总碳 (

TC)。为获得有机碳含量，可采用两种方法 :一是将水样预先酸化，通入

氮气曝气，驱除各种碳酸盐分解生成的二氧化碳后再注入仪器测定。另一

种方法是使用高温炉和低温炉皆有的TOC测定仪。将同一等量水样分别

注入高温炉 (900)?和低温炉 (150)?，则水样中的有机碳和无机碳均转化

为CO 2 ，而低温炉的石英管中装有磷酸浸渍的玻璃棉，能使无机碳酸盐在

150?分解为C0，有机物却不能被分解氧化。将高、低 2  -  1 4  -  
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温炉中生成的CO 2 依次导入非色散红外气体分析仪，分别测得总碳 (TC)

和无机碳 ( IC )，二者之差即为总有机碳TOC)。测定流程见下图。该方法

最低检出浓度为0 .5mg,L。  

5.  总需氧量 (TOD )  

TOD:  Total  Oxygen Demand 

总需氧量是指水中能被氧化的物质，主要是有机物质在燃烧中变成稳定的

氧化物时所需要的氧量，结果以O的mg/L表示。  2  



用TOD测定仪测定TOD的原理是将一定量水样注入装有铂催化剂的石英

燃烧管，通入含已知氧浓度的载气 (氮气 )作为原料气，则水样中的还原性

物质在900?下被瞬间燃烧氧化。测定燃烧前后原料气中氧浓度的减少量

，便可求得水样的总需氧量值。TOD值能反映几乎全部有机物质经燃烧

后变成CO、H 2 2 O、NO、SO 2 等所需要的氧量。它比BOD、COD和高

锰酸盐指数更接近于理论需氧量值。但它们之间也没有固定的相关关系。

有的研究者指出，BOD 5 /TOD,0 .1 ,0 .6 ;COD/TOD,0 .5 ,0 .9，具体比值

取决于废水的性质。TOD和TOC的比例关系可粗略判断有机物的种类。

对于含碳化合物，因为一个碳原子消耗两个氧原子，即O 2 /C ,2 .67，因

此从理论上说，TOD,2(67TOC。若某水样的TOD,TOC为2 .67左右，可

认为主要是含碳有机物 ;若TOD,TOC>4.0，则应考虑水中有较大量含S

、P的有机物存在 ;若TOD,TOC,2 .6，就应考虑水样中硝酸盐和亚硝酸盐

可能含量较大，它们在高温催化条件下分解放出氧，使TOD测定呈现负

误差。  6.  含氮化合物 (氨氮、TN、TKN、NOX-N )  

有机氮 :主要指蛋白质和尿素 ;  

氨氮 :有机氮化合物的分解，或直接来自含氮工业废水 ;  

总氮TN:一切含氮化合物以N计量的总称 ;  

凯式氮TKN:  TN中的有机氮和氨氮，不包括亚硝酸盐氮、硝酸盐氮 ;  

NOx-N:亚硝酸盐氮和硝酸盐氮。  

氮是有机物中除碳以外的一种主要元素，也是微生物生长的重要元素。污

水中氮有四种 :有机氮、氨氮、亚硝酸盐氮、硝酸盐氮，四者之间通过生

物化学作用可以相互转化，测定各种形态含氮化合物，有助于评价水体被

污染和自净状况。水

中的氨氮是指以游离氨 (或称非离子氨，NH 4 + )和离子氨 (NH)形式存在的

3  -  1 5  -  
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