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数据要素对GDP增长贡献率逐年提升 。根据《中国数据要素市场发展报告(2021~2022》，数据要素对当年GDP 增长的贡献率和贡献度在       
2021 年分别为14.7%和0.83个百分点 。总体来说，数据要素对当年GDP 增长的贡献率呈现持续上升状态，表明数据要素正发挥越来越大的     
促进作用。

数据流通与市场化建设是重点方向 。数据要素的价值发挥依赖赋能其他生产要素，激活数据要素的根本目的是以多样 、创新的方式投入生产，
为经济社会生产创造更大的价值 。经历过业务系统建设 、数据加工分析建模前两个数据要素价值发挥途径后，数据流通与市场化建设将成为    

新方向。

数字经济成为驱动我国经济发展的关键力量



数据要素化是数字经济深化发展的核心引擎

数字经济是继农业经济 、工业经济之后的主要经济形态 。社会形态的变革会伴随新生产要素出现:农业社会， 土地和劳动
是

基本生产要素;工业社会， 资本 、管理 、技术 、知识等成为主要生产要素;信息社会， 数据成为新型生产要素 ，是数字经济
深化发展的核心引擎 。

各时代主要生产要素：

数据数字经济

农业经济

工业经济

劳动             资本             管理             技术             知
识

劳动             资本             管理             技术             知
识

土地

土地 劳动

土地 新型生产要素



数据要素政策导向

首次提出培育数据要素市场

《关于构建更加完善的要素市 
场化配置体制机制的意见》

加快培育数据要素市场，建立数

据资源产权 、交易流通 、跨境
传

输和安全等基础制度

《 “十四五 ”大数据产业发展规

划》

明确数据要素市场是全国统一

大市场的重要组成部分

《关于加快建设全国统一大市 
场的意见》

财政部规范企业数据资源相关

会计处理

《企业数据资源入表会计处理 
暂行规定》

明确数据要素市场规则具体要点

《要素市场化配置综合改革试点 
总体方案》

首次将数据纳入生产要素

《中国共产党第十九届中央委 
员会第四次全体会议公报》

交易 、收益分配 、安全治理 ”

《关于构建数据基础制度更好发

挥数据要素作用的意见》
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国家统筹推进“数据产权 、流通          国家数据总局于北京，

正式挂牌！
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数据资产融资

数据资产交易

数据资产上市

数据资源入表

数据资源计价

数据分析                      数据资源建设              数据产品建设

分类分级/数据治理              数据资源建设

数据湖/中台                   数据资源建设

数据产品建设

数据产品建设

数据产品建设

数据产品建设

数据产品建设

数据资源建设

数据资源建设

数据资源建设

数据资源建设

数据资源建设

数据资产化

数据资产化

数据资产化

数据资产化

数据资产化

数据要素化的不同场景

数据资本化

数据资本化

数据产品建设数据资源建设应用开发



数据产
品登记

自用
共享
开放

数据资
源登记

主要动作：

1.数据权属登记

2.流通及交易管理

3.数据产品价值评估

主要动作：

1.数据资源收集

2.资源安全设计

3.数据资源治理

主要动作：

1.  数据资产融资

2.  数据证券

主要动作：

1.场景及产品设计开发

2.数据信息记录

3.相关费用计价

                                                                                                                                                           算
/交

付/结
市/交易交易

对外
产品
数据

研发
产品

数据资源化阶段                          资源产品化阶段                           产品资产化阶段                           资产资本化阶段                 

公共数据
开放/授权

交易市场
采购

企业经营
自有

数据                                                                    数据产品上

数据要素实现路径

加工
整合
处理

资产
凭证

数据 
资源



数据交易所职责：

•    如何对数据要素进行      
确权？

•    如何对数据要素进行      
登记？

（可选）

数据交易所

数据服务商 的职责：

•    通过数据治理 ，帮助    
数据提供商进行数据    
资产化；

•    帮助对接第三方资产    
评估公司

数据提供商面临问题：

•    数据资产如何入表        
（财务报表）？

•    数据资产如何评估？

•    如何定价？

•    如何资本化？（融资 
、 降低企业资产负债率）

第三方服务商

（数据资产评估）

第三方服务商

（数据资产评估公司）

职责：

•    依据数据服务商的输
出，进行数据资产评   

估和定价

数据入表的痛点

数据服务商

数据提供商



数据提供商 面临的问题：
•    一切以安全为前提，如何构建数据安全体系？

•    数据如何通过治理 ，完成原始数据到数据产品的     
转换？

•    数据资产形成？

•    数据资产的质量不足，怎么发现和处理？

•    怎么构建要素模型，才能满足买方计算要求？

数据交易所 的职责：

•    如何在供需层面，撮合买卖 
双方；

•    面对卖方数据要素，如何进 
行合规审查；

•    如何对数据要素进行确权？

•    如何对数据要素进行登记？

•    如何推动买卖双方的履约    
（智能合约）？

数据服务商 的职责：
•    提供服务和产品，解决数据卖方的所有问题；

•    无缝对接数据交易所和买方；

•    如何让所购数据对接业务应 
用？

•    如何持续化使用数据？

•    数据资源如何评估和入表？

数据流通 /交易过程的痛点

数据提供商

（卖方）

流通/交易流程 �
数据使用流程

数据应用商 面临的问题：

（买方）

数据应用商

数据交易所数据服务商
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数据资源计价 数据资源建设

数据资源入表 数据资源建设

数据产品建设
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数据资产化

应用开发

数据产品建设 数据资产化

数据分析 数据资源建设 数据产品建设

数据资源建设

分类分级/数据治理 数据资源建设

数据产品建设
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数据湖

数据标签

数据来源信息

RPA/填报门户

NLP/OCR内容识别

人工/自动化ETL

上传平台

网络爬虫

接口对接

主要动作：

1.数据资源收集

2.资源安全设计

3.数据资源治理

采集程序

电脑文档文件

数据库文件

EXCEL文件

互联网资讯

行业资源库

数据资源化阶段                          资源产品化阶段                           产品资产化阶段                           资产资本化阶段                 

在数据资源化的主要工作

1. 离散数据

2.系统数据

3.公共数据



数据库运维管控

主要动作：

1.数据资源收集

2.资源安全设计

3.数据资源治理

数据资源化阶段                          资源产品化阶段                           产品资产化阶段                           资产资本化阶段                 

在数据资源化的主要工作

06 数据访问审计

数据库加密

……

数据库防火墙

全量数据脱敏

全量数据开发审计

分级管控原则 数据全生命周期分级管控

加密策略

访问控制

审计策略

……

水印策略

脱敏策略

数据内容分类分级

全量数据分类分级00

07

05

03

02

01

04场景安全策略数据采集

数据交换

数据传输

数据存储

数据销毁

数据处理



确定数据来源 、类   
型 、权属 、质量       

对数据去重 、降噪 、提     
炼 、整合 、得到信息

主要动作：

1.数据资源收集

2.资源安全设计

3.数据资源治理

准确性 、完整性 、及时性    
、时效性 、唯一性检测

数据资源化阶段                          资源产品化阶段                           产品资产化阶段                           资产资本化阶段                 

定义数据标准

在数据资源化的主要工作

治理   
委员会

6
数据资源
使用

3
标准体系
构建

5
数据质量
实施

确定数据治 
理执行层

治理成果赋 
能内部业务

2

理清家底

4
数据处理

1
顶层规划
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