
第一章  基础概况

师宗县地处滇桂两省交界，在云南省东南边陲，曲靖市东南部。地跨东经 103°42′至 104°34′，北纬 24°20′至 25°00′之间。东和罗平县接

壤，同广西壮族自治区西林县隔江相望，南和邱北县相邻，西南和泸西县交界，北同陆良县毗连。县城丹凤镇距云南省会昆明市 198公里，至曲靖市 130

公里。

境内由东至西最长横距 90 公里，南北最大纵距 56 公里。全县总面积 2782.95 平方公里，其中山区面积约占 90%，坝区面积约占 10%。总耕地面积

35.0295万亩。

师宗地形特征是西北高，东南低，呈阶梯状。平均海拔 1800－1900 米，最高为菌子山，海拔 2409.7 米，最低为东南河谷坝子 737 米，县城驻地丹

凤镇中心海拔 1852米。

依据地形差异和地质营力作用不一样，师宗可分为四个小地貌单元：（1）西北侵蚀切割中丘原地貌，山顶平缓，地形高差不大，山坡呈“凸”形，

河谷呈“V”形；（2）中部岩溶地貌，山岭和溶蚀、断陷和盆地相互镶嵌组成山坝相间地貌，计划区即在此处，关键特点是丘陵地形起伏，小型坝子杂布

其间，孤峰和掩埋式峰林拔地而起，景象十分壮观。该区水资源丰富，地下水也较丰富，且水位浅，利用方便，是师宗县农作物主产区；（3）东南部剥蚀

溶蚀地貌，山势崛起，错落崎岖，山顶通常仍较平缓，而山坡则凸凹不平，坡度较大，大部分地域灰岩裸露，溶洞、竖井、石林、石芽遍布，地表严重缺

水。（4）南部深切河谷地貌，山高谷深，相对高差大，沟谷多呈“V”字形，南盘江流经该地域，河流两岸形成宽窄不等阶梯，或冲积堆积物。

师宗境内因为地形地貌复杂，立体气候显著，年平均 13.8℃。极端最高气温 32.6℃，极端最低气温－15℃。年平均日照 1793.4小时，霜期 121天，

年降雨量 1235.57 毫米，最大降水期在 8 月，多雨区为东南部菌子山周围，少雨区为中部地域彩云同葵山部分地域。降水季节分布不均、年际改变大、

地域分布不均是师宗降水总特点。风力为二级，风速为 3.17 米/秒，风向盛行西南风，其次是东南风和偏北风。总气候特征是：夏无酷暑，冬无严寒，

春暖干旱，秋凉湿润，雨热同期，干湿分明。灾难天气关键是旱涝、霜冻和冰雹等。

师宗全县有 5个建制镇及 4个乡级镇，境内生活着汉、壮、彝、苗、回、瑶等个关键民族，少数民族人口 6万人，占总人口 17％。多年人口自然增

加率在 10.1‰—7.79‰之间变动。



第二章  计划背景和此次计划修编关键

（一）  计划背景

师宗联结西南和华南，是西南到华南过渡地带，能够将华南资金、技术、信息等优势和西南地域资源优势相结合，同时接收云南省经济发达区域包

含昆明和曲靖经济辐射。在西部大开发背景下，师宗可发挥区位优势，在沟通东部和西部，联结华南和西南经济发展同时，立即调整和完善经济结构，

促进产业升级换代，经济发展面临着新历史性机遇。所以，依据新形势要求，师宗县城要抓住机遇，并从区域角度和可连续发展角度出发，迫切需要一

个科学、合理、可行总体计划来引导和控制土地资源利用，使经济效益和社会效益、近期利益和长远利益结合起来。

上版《师宗县总体计划》于 1997年开始编制，是指导师宗县城市建设关键法律文本。在其指导下，师宗县城市建设取得了长足发展，城镇布局逐步

趋向合理。但伴随城镇建设步伐逐步加紧，尤其是以后城镇建设加速，原总体计划部分内容和未来几年城镇建设要求不相适应：首先，该计划编制时间

过长。97年开始编制，历时 5年才经过评审，计划中所用数据已不能完全真实反应实际情况，致使计划还未实施有些内容已经滞后于城市建设和发展；

再者,该计划局限于县城建成区周围开发建设,未能放眼区域,未来县城发展趋势肯定要将大同镇纳入到县城总体计划中来,怎样协调好大区域发展是一个

亟待处理问题；同时计划也存在功效不齐全，分区不明确，空间结构和交通网络布局不尽合理，计划体系不健全，缺乏现实指导性和可操作性弊端，亟

待深入调整。

国道新 324线、省道师弥线等关键工程开工建设，完全打破了师宗县对外和内部交通格局,必需对原有计划进行调整。为了愈加好地指导师宗县城建

设和发展，认真落实落实“示范珍爱和合理利用每寸土地，切实保护耕地”基础国策，加强对全区土地利用宏观管理，发挥总体计划整体调控作用，努

力促进资源集约利用和优化配置，确保自然生态系统可连续性及国民经济连续、稳定、健康发展，实现把师宗县城建设成为南昆经济走廊组成部分目标，

应师宗县人民政府要求，在前次总体计划基础上对师宗县城市总体计划进行修编。

（二）  此次计划编制关键

1．从区域角度分析，并依据师宗县区位特征、资源情况和其社会经济条件及发展优、劣势等，科学认识师宗县城发展前景，并合适调整其城镇性质

和功效定位。

2．从产业选择、人口转化、环境保护、空间整合等方面，结合现实状况和未来发展趋势，探讨滇东生态环境优良山地生态型小城镇建设模式。



3．坚持可连续发展标准，并落实落实生态环境建设为先大方向，充足发挥师宗县环境优势，结合师宗县环境保护计划、土地利用总体计划，本着“经

营城市”思想，充足保护和利用师宗县环境资源，在计划中综合表现环境维护和综合开发理念。

4．放眼未来，将大同纳入到县城总体计划之中，处理好大同和原县城在职能分工和空间联络等多方面问题，使之成为一体，以发挥愈加好整体效应。



第三章  计划期限和计划范围

（一） 计划期限

依据建设部《城市计划编制措施》，确定此次计划年限为——2025年。

其中：近期 ——

    远期 ——2025年

远景 约为 2050年左右

（二）  城市计划区范围

此次城市计划区范围确实定以行政区界为参考，以铁路，山脊线等自然界线为边界，不仅包含县城建设发展包含到区域，还考虑到控制县城周围大空间

景观环境等需要，具体控制范围东至白马山、小官庄，西至小石山村、坡脚，南至罗龙、堵西毛家坟，北至大堵水库，城市计划区面积 113.4平方公里。



第四章  计划依据、计划指导思想及计划标准

（一）  计划依据

1．《中国城市计划法》（1990年 4月 1日）；

2．《城市计划编制措施》（1991年）；

3．《城市计划编制措施实施细则》（1995年）；

4．《城市用地分类和计划建设用地标准》(GBJ137-90)；

5．《云南省城市计划管理条例》；

6．《云南省城市总体计划技术要求暂行要求》（1990年）；

7．《云南省城镇体系计划》（—）；

8．《昆曲玉楚城市群计划》；

9．《曲靖城市总体计划》（1999—）；

10.  师宗县五年国民经济和社会发展计划和远景设想（编制）；

11. 《师宗县城总体计划》（1998—）。

（二）  计划指导思想

1、坚持“生态立县”指导思想

师宗县生态环境基础条件很好，在全国两千多县市中处于较为靠前位置，经过总体计划应深入提升师宗县生态环境质量，提升城市环境承载力，为城

市发展提供更大环境容量。

 2、坚持“工业强县”指导思想

伴随全国及云南省工业化进程深入加紧，师宗也必将适应新形势发展，以发展工业，走工业化道路来促进经济快速发展，此次总体计划要落实“工业

强县”思想，为工业发展提供良好物质空间环境。



3、坚持以“人”为本思想

        总体计划修编经过科学合理布局，提升人居环境质量，首先协调好人和环境之间关系，其次协调好人和人之间关系，努力发明适宜居住城镇，有利于

“人”本身提升和发展。

4、坚持促进经济发展和促进社会进步思想

经过科学合理布局，协调居住、商贸、工业、市政设施之间关系，建立城镇建设和经济发展、社会进步及生态环境相协调发展机制，实施人口相对集中，

生产力合理布局，实现产业结构及生产要素优化组织、各项资源优化配置，促进城镇经济健康快速发展。

5、坚持立足现实、面向未来、统筹兼顾、综合布署思想

    计划从实际出发，建立在现实根基之上，同时计划必需针对未来，含有超前意识。另外，总体计划是一项系统工程，包含面广，各要素之间关系复杂，

总体计划修编是以统筹兼顾、综合布署，局部和整体相结合，生产和生活相结合，远近期相结合为宗旨，使各项建设事业发展均衡适当，全方面提升城镇

整体品质和综合功效。

（三）  计划标准

1、坚持可连续发展标准

有效地保护和使用河网、湖泊、山体等自然环境资源；保护并利用原有水源地，保护地下水资源。在城市空间扩展过程中，严格确保土地利用合理性，

发明优美城镇环境，做到城镇规模同经济发展水平相协调，和环境承载能力相协调，为实现城镇一体化和地域可连续发展提供计划指导。

2、突出地域特色标准

师宗县城地域特色关键表现在其地域中自然山水、植被、土壤生态环境和壮、彝、苗、回、瑶、汉族汇聚历史文化两个方面，计划修编中突显“山、

水、人文”等方面特征。城镇风貌形成和完善和山水风貌及文化延续和拓展成为表现特色关键方法。

3、整体协调发展标准



    师宗县城是县域城镇体系关键组成部分，县城计划反应是全县城镇发展一个历史阶段，所以县城计划必需在时空上服从整体和大局需要，带动全县共

同发展。



第五章 城镇体系计划

（一）社会经济现实状况及分析

师宗县现在全县已实现中国生产总值 12.0528 亿元，人均中国生产总值 3438 元。城镇居民人均可支配收入 7482 元，农民人均纯收入 1447 元。农业、工

业、第三产业三大产业比重为 39:24:37。

1、行政区人口

师宗全县有 5 个建制镇及 4 个乡级镇（见表 1），其中大多属山区，海拔较高，最低海拔 737m。其中雄壁镇、龙庆乡驻地为山区，竹基全乡地处半山

半坝区，五龙、高良属低热河谷槽区。其它均在西江冲积平原上；除五龙、高良和龙庆，其它乡镇分布在距县政府驻地 23km 范围以内，324 国道将雄壁

镇和大同镇和县城联通，已实现乡乡通油路，村村通公路；境内生活着汉、壮、彝、苗、回、瑶等少数民族，少数民族人口 6万人，占总人口 17%。多年

人口自然增加率在 10.1‰—7.79‰之间变动（人口见表 2）。

表 1  分镇（乡）行政及土地基础情况

镇（乡）
乡、镇政府

（个）
镇政府（个）村委会（个）

土地面积（平方公

里）

常见耕地面积

（公顷）

临时耕地面

积（公顷）

总计 9 5 107 2782.76 19864 4127

丹凤 1 1 12 216.22 2368 43

雄壁 1 1 14 222.33 2142 35

竹基 1 0 12 231.30 2648 215

葵山 1 1 10 129.95 1508 0

彩云 1 1 9 234.98 2351 401

大同 1 1 11 235.39 2650 437

五龙 1 0 13 480.50 3258 157

龙庆 1 0 14 465.42 2288 351

高良 1 0 11 566.67 460 2488



          

表 2  分镇（乡）人口统计（末）     单位：户、人

镇（乡） 总人口（人） 农业人口（人） 非农业人口（人）迁入人口（人） 迁出人口（人）

总计 363566 328762 34804 2516 2149

丹凤镇 66178 43153 23025 595 331

雄壁镇 50837 49490 1347 303 352

大同镇 29097 27626 1471 190 191

彩云镇 40230 38857 1373 209 132

葵山镇 36271 34769 1502 175 158

竹基乡 48715 46678 2037 225 296

五龙乡 31251 29980 1271 319 146

高良乡 26201 24461 1740 342 228

龙庆乡 34786 33748 1038 158 309

2、产业经济

师宗县属滇东南经济区，负担着承东启西作用，已初步建立起了以烤烟、能源和建材为主，以机械、化工、冶金为辅工业产业，和以林果、蔬菜等农

副产品生产加工和畜牧产品贸易等为主符合县域内资源情况农业产业格局，交通、商业、金融稳步发展，信息、咨询、中介、房地产等服务业开始兴起，

并带动第三产业快速发展。

表 3  师宗县现实状况农业经济基础情况

镇（乡） 农业总产值

（万元）

种植业产值

（万元）

畜牧业总产值

（万元）

总计 72684 46635 23376



丹凤 11192 6789 4158

雄壁 9117 4641 3863

竹基 8748 5584 2946

葵山 6686 4966 1616

彩云 9885 7124 2381

大同 8130 5220 2593

五龙 4761 3281 1250

龙庆 8144 4890 2967

高良 5662 3998 1397

其它 359 142 205

 

3、社会发展条件分析

各乡镇现实状况发展情况： 

丹凤镇

土地总面积
人均土地面

积
耕地面积

人均耕地面

积

关键粮食作

物
经济起源

216.22KM2 7.8亩 35973亩 0.88亩
小麦、稻谷、

包谷

以烤烟为主

畜牧业为辅

工农业总产值 29565万元，其中工业总产值 18615万元，农业总产值 11192万元，农民人均纯收入 1428元。

年份 农村经济总收入 畜牧业总产值 乡镇企业总收人 粮食总产量

16508万

元

增产

0.4%

3459

万元

增产

26.3%

46121

万元

增产

20.9%

1709万千

克

减产

5.3%



16582万

元

4370

万元

55784

万元

1618万千

克

雄壁镇

土地总面

积
耕地面积

人均耕地面

积

粮食作物播

种面积

人全部

有粮

烤烟种植面

积
大牲畜存拦

225平方

公里
3.19万亩 0.67亩 6.67万亩 460千克 7074亩 1.09万头

农业总产

值

工业总产值 工农业生产

总值

全镇国民生

产总值

财政收

入

农民人均纯

收入

一、二、三

产值百分比

O．86亿元 2.27亿元 3.13亿元 3.85亿元 644.70

万元

2033元 22：59：19

大同镇

土地总面

积
耕地面积

人均耕地面

积

整年粮食总

产量

人全部

有粮

烤烟种植面

积

大牲畜存

拦

235平方

公里
4.24万亩 1.6亩

1174.6万千

克

443千

克
1.5万亩 1.1万头

油菜种植

面积

林业面积 全镇财政收

入

全镇企业 水面养

鱼

经济总收入 人均纯收

入

5000亩 12.8万亩 442万元 375个 589亩 9108万元 1271元

竹基乡

土地总面积 耕地面积
人均耕地面

积

整年粮食总

产量

人全部

有粮

烤烟种植面

积

大牲畜存

拦

229平方公

里
40758亩 0.91亩

1648.8万千

克
367千克 1.5万亩 7178头



畜牧业产值 林木覆盖

率

粮食播种面

积

全乡企业总

收入

财政支

出

全乡财政收

入

人均纯收

入

2210万元 25.2% 67690亩 8100万元 858.73

万元

790.4万元 1082元

葵山镇

土地总面积 耕地面积
人均耕地

面积

农作物播种面

积

油料播种

面积

烤烟种植

面积

大牲畜存

拦

115.44平方

公里

22790.5

亩
0.66亩 73992亩 1822亩 12320亩 13097头

农林牧渔总

产值

全镇果园

面积

粮食播种

面积

社会消费品零

售总额

桑园 财政收入 财政支出

6532.84万

元

510亩 5.35万亩 474万元 1000亩 394.9万元 738.9万

元。

彩云镇

土地总面

积

耕地面

积

人均耕地

面积

粮食播种面

积

农村经济纯

收入

烤烟种植面

积
出栏肥猪

216平方公

里

4260公

顷
0.66亩 4435公顷 5378万元 1733公顷 27814头

肉类产量 出栏菜

牛

出栏菜羊 农民人均纯

收入

乡镇企业总

收入

财政收入 经济总收入

3040吨 522头 8719只 1584元 5602万元 1117万元 998l万元

龙庆彝族壮族乡

土地总面积 耕地面积 人均耕地面积
粮食播种面

积

烤烟种植面

积
人全部有粮

481平方公里 5.2万亩 0.62亩 7.2万亩 1.15万亩 438千克

农业产值 工业产值 财政收入 人均纯收入 特色产品



国民生产总

值

6952万元 320万元 466万元 884元 7322万元 火腿

五龙壮族乡

土地总面积
耕地面

积

粮食总播

种

农作物播种

面积

农村经济纯

收入
烤烟收购 大牲畜出栏

467.11平方

公里

39783

亩
32206亩 64421亩 5378万元 130万千克 1957头(匹)

油菜籽产量 林业产

值

水果产量 农民人均纯

收入

乡镇企业总

收入

财政收入 经济总收入

179万千克 104万

元

149万千

克

830元 5602万元 2ll万元 4771.9万

元

高良壮族苗族瑶族乡

土地总面积
耕地

面积

粮食总产

量
人全部有粮 种植花生 种植油菜 存栏大牲畜

561.38平方

公里

44906

亩

1120.5万

千克
479千克 1100亩 97亩

17338万头

(匹)

水果产量 种植生

姜

种植绿谷 工农业总产

值

全乡中国生

产总值

财政收入 人均纯收入

61.6万千克 4980亩 5429亩 3300万元 4300万元 77万元 826元

（二）区域发展有利条件和不利原因分析

1、有利条件

（1）区内自然条件多样，自然资源丰富。师宗县域全区地势呈西北高东南低阶梯状，海拔高度改变幅度大，最高海拔 2409m,最低海拔 737m



；气候属北亚热带和温带共存、具“一山分四季，十里不一样天”经典特征立体式气候，四季温和，雨热同期，干湿分明；地貌类型分为西北侵蚀切

割中丘原地貌、中部岩溶地貌、东南部剥蚀溶蚀地貌和南部深切河谷地貌。改变多样自然条件给予师宗丰富农业资源，奠定了特色农业及其后续产业培育

基础。

境内煤炭资源勘探地质储量为 6.2亿吨，累计探明储量为 4.7亿吨，多为优质煤，是全省出口冶金焦关键基地，加之丰富石灰岩、花岗岩资源，为煤

化工、建材及其延伸产业发展提供资源优势；烟叶种植历史悠久，烟质上好，是全省烤烟生产关键县之一。   

（2）具一定区位优势。师宗县地处滇桂两省交界，在云南省东部，曲靖市东南部，距昆明市 198km,距曲靖市 130km。师宗联结西南和华南，是由西

南到华南过渡地带，能够将华南资金、技术、信息等优势和西南地域资源优势相结合，同时接收云南省经济发达区域包含昆明和曲靖经济辐射。南昆铁路

贯穿县域东西，是师宗出省入海主通道，也是云南省对外开放交通枢纽城市。

（3）人文、自然景观较为独特。师宗县历史悠久，人文景观独特，境内生活着汉、壮、彝、苗、回、瑶等民族，少数民族人口 6 万人，占总人口

17%，其中龙庆乡为彝、壮、苗族聚居地，五龙乡为壮、彝、苗聚居地，高良乡为壮、苗、瑶、彝族聚居地。师宗属珠江流域南盘江水系，植被资源丰富，

现有森林面积 9.68万公顷，森林覆盖率为 35.1%，前后被云南省林业厅评定为 20万亩杉木林基地，云南省环境保护局列为全国生态示范区试点县，加之

气候、地貌类型丰富多样，师宗旅游资源开发具一定潜力。

（4）经济发展面临着历史性机遇。伴随国家实施西部大开发和加入 WTO，中国外经济形式发展和改变，根据云南省各地自然地域、经济内在联络、

商品流向、民族文化传统和社会经济发展需要，云南省将形成区域分工明确、特色鲜明 6个经济区，师宗县在其中滇东南经济区，对全省起着承东启西、

构建对外开放经济走廊作用。师宗面临机遇，可发挥优势，在沟通东部和西部，联结华南和西南经济发展同时，立即调整和完善经济结构，促进产业升级

换代，将部分污染严重、技术含量低产业向外围扩散转移，吸纳东部经济发达区向外转移产业，发展壮大经济实力。

2、不利原因

（1）产业结构单一、经济结构升级步伐缓慢

从工业发展来看，工业产值比重偏低，规模偏小，缺乏技术支撑，发展相对滞后；缺乏规模优势，还处于初级工业化阶段，技术加工含量低。烟草工

业是推进地域经济发展优势产业，但属于限制性产业，假如长久作为关键经济支柱是有不足。



从农业发展来看，农业结构调整步伐缓慢，农村集约化经营百分比偏低，农业产业化进程缓慢。





从第三产业发展来看，第三产业在师宗县还没有发展依靠，缺乏关键产业和支柱产业；三大产业技术水平总体偏低，劳动力吸纳能力较弱。

外贸出口产品猪鬃、杂皮等产业，发展有不完善之处，缺乏对外贸产品深入提升和深加工，缺乏深层挖掘和开发，以增加其出口竞争能力。

未能利用区位优势和特点，开发和开放当地域旅游产业及相关第三产业。

含有县域经济特色和优势“产业链条”还未形成。

  （2）城市化水平低。师宗县现实状况城市化水平为 15.9%，远远低于全国平均水平，城镇差距大，城镇居民尤其是农民收入增加缓慢，已经有环境、区

位、旅游资源等优势没有完全转换为产业优势，未能形成本区特色经济。

（3）人口素质有待提升，应加强科技人才对经济推进作用。

依据统计资料，全县人口中，接收大学教育 2540人，占总人口 0.72%；接收高中教育 11080人，占总人口 3.16%；接收初中教育 54179人，占总人口

15.45%；接收小学教育 175648 人，占总人口 50.10％，文盲占 15 岁以上人口百分比为 15.02％。从人口教育组成来看，受教育人口百分比普遍偏低。伴

随全球经济一体化和知识经济时代到来，经济发展愈来愈依靠科技进步和知识创新，提升人口素质和科技对社会经济发展贡献尤为迫切。

（4）对县域内多民族共生共存，和少数民族优异传统文化提炼、汇聚、挖掘、保护、开放、经营等方面还有发展空间，影响了相关文化产业发展。

（三）区域社会经济发展战略

1、 指导思想

把握中国加入世界贸易组织、西部大开发和云南省构建滇东经济区历史机遇，发挥区位、资源及交通等优势，“以发展为专题，以结构调整为根本，

以改革开放和科技进步为动力，以提升人民生活水平为根本出发点”，认真实施科教兴县、可连续发展、对外开放和城镇化四大战略；在提升粮烟支柱产

业同时，以产业化推进绿色产业、畜牧业、煤炭工业、建筑建材业等四大产业新发展；突出加紧发展旅游、服务等新兴产业；壮大经济实力，努力增创体

制、产业、开放、科技、环境五大优势，形成特色经济，坚持“两手抓，两手全部要硬”



，加强精神文明建设和民主法治建设。推进国民经济连续、快速、健康发展和社会文明进步。

2、发展目标

综合考虑师宗县发展条件及在区域中地位和作用，确定其发展目标为：

合理配置区内资源，调整产业结构，加速工业化进程，提升工业产业技术含量，延伸产业链，大力引进和发展高新技术产业；培育绿色农业，发展农

副产品生产加工贸易一体化，推进农业规模化、产业化经营，以推进工业化和城市化进程；发展旅游产业，带动第三产业，形成工业、绿色农业、旅游业

为特色经济体系，把师宗建设成为南昆经济走廊关键枢纽和生态型城镇，曲靖市绿色农业生产基地。

依据师宗县发展实际，确定其发展指标为：—，中国生产总值年均递增 8%左右，到中国生产总值达成 23亿元，人均中国生产总值 3万元，其中第一

产业年均递增 3.7%，第二产业年均递增 14%，第三产业年均递增 9%，三大产业百分比为：38:30:32。

3、产业空间布局和发展战略

（1）依据师宗县资源条件、产业发展条件及现实状况，未来产业空间布局为：

1）以带为主、以点为辅城镇产业发展区。关键以南昆铁路和 324国道为主轴，联结雄壁镇、丹凤镇和大同镇，巩固煤炭、烤烟、建材，发展煤化工、

农产品加工贸易和服务业等，形成非农产业为主经济带。

2）以点为关键，呈环状分布中部农业区。以丹凤为中心点，以彩云、竹基和大同为辅点粮烟农业区。

3）南部作为旅游及林牧区。



（2）为实现其发展目标可分远、中、近三步走：在近中期走工业化道路，方便快速产生集聚效应；重新调整产业结构，使各项产业从单向走向多项。

以工业为龙头，加大当地域城镇开放力度。主动推进特色产业发展，强化当地能源建材优势产业，大力发展以绿色生态为基础旅游业，提升商品交换效率，

加速提升当地域中国、国际贸易地位。远期经过强化经济产业链手法大幅度提升当地城镇化水平，使当地域城镇化水平在计划期末达成 35%左右。构筑起

完善、活跃、规范化经济产业链，使区内城市成为在经济实体支撑下开放型绿色生态城镇，全方面参与地域和国际经济竞争。

（四）城镇体系现实状况分析

截止末，师宗县共辖 5个建制镇和 4个乡级镇，以非农业人口计算城镇化水平 9.6%，以城镇实际居住人口计算城镇化水平 15.9%。全区人口密度 130

人/km2，城镇密度 0.33个/100km2。

县域城镇体系关键存在以下问题：

（1）城镇规模小，等级偏低。全县共有城镇 5 个，但规模均偏小。最大城镇丹凤镇 47226 人，其它镇镇区人口均在 1300-1500 人左右。这种较低发

育程度城镇造成城镇经济聚集功效难以实现，规模效益难以发挥，地域中心难以形成。

（2）城镇职能单一，部分城镇仍然是基础行政职能，经济社会职能欠发育。师宗县农业资源、矿产资源丰富，地处滇桂交界，本能够发挥小城镇优

势，调整农村产业布局，增加第二、三产业尤其是第三产业比重，加紧农村剩下劳动力转移和吸收，但因为其本身发展能力有限，包含城市基础设施多种

城市功效不完善，行政中心作用过于突出，对经济腹地协调能力和对农村资源吸纳能力不足，难以发挥区域经济中心作用。

（3）各城镇间联络松散，城镇体系发育度较低。因为受区域经济发展水平限制，加之城镇间交通线路等级偏低，除了大同、雄壁、丹凤外，城镇体

系结构松散。

（五）城镇化发展战略和目标

（1）立足本县优势，发展多个城镇职能，发挥县城龙头作用，引导产业合理布局，加紧工业化和现代化进程；

（2）以城促乡，带动农村地域发展；建设城镇，完善职能，吸纳农村剩下劳动力向城镇集中；推进农业规模化经营，发展农副产品深加工业和贸易，



促进农业产业化经营；

（3）落实“五个统筹”思想，重视整体效益、规模效益，加强城镇职能协调，避免城镇间过分竞争；

（4）加强中心城镇功效，增强县城经济实力，发挥其在区域城镇体系中关键作用；





（5）适应全球经济一体化和知识经济时代要求，培育城镇创新能力，构建新型城镇体系。

（六）城市化水平估计

1、总人口估计

末，全县户籍总人口 363566人，其中农业人口 328762人，非农业人口 34804人，暂住人口 2081人，少数民族人口 60158人。人口出生率 14.38‰，

死亡率 4.4‰，自然增加率 9.98‰。

（1）综合平衡法 

全县人口自然增加率从 1994 年—间最高为 10.1‰，最低 7.79‰，多年平均值 9.09‰，估计自然增加率在比较长一段时期内极难降低。参考师宗县

国民经济和社会发展第十个五年计划及曲靖市城市总体计划，人口自然增加率按阶段递减方法进行调整，以以下指标控制：—≤8‰， —2025年≤6‰。

全县人口机械增加率从 1994年—间一直比较低，最低达成－1.77‰，最高达成 3.54‰，多年平均值 0.95‰。在正常社会经济发展条件下，师宗县域

将不会有大人口迁移，计划期间县域人口机械增加率按 1‰控制，据以下公式进行县域人口估计：

P=P0(1+N+M)n

式中：P——测算期末县域总人口；

P0——末县域总人口（363566人）；

N——为人口自然增加率；

M——为人口机械增加率；

n——为测算年数。

计算结果为：



师宗县域总人口： 38.4万人；

2025年师宗县域总人口： 42.6万人。

（2）采取非农业人口百分比法进行验算。非农业人口百分比法是依据城市非农业人口、城市总人口和城市经济增加速度之间相关规律来测算城市人口规

模一个方法，计算模型以下：

P=P0(1+X)n/K

式中：P——测算期末县域总人口；

P0——末全县非农人口（34804人）；

X——非农人口年均递增率（依据历年统计结果，并考虑未来城市化进程，取值为 10‰）；

K——非农业人口占城市总人口比重（师宗县城约为 0.095）；

n——测算年数。

计算结果为：师宗县域总人口：38.9万人，2025年师宗县域总人口：45.1万人。

综合以上结果，最终确定师宗县域总人口：38.5 万人，2025 年师宗县域总人口：43 万人。

2、城镇化水平估计

末，以户籍非农业人口计算名义城镇化水平为 9.6%；以城镇实际居住人口计算城镇化水平为 15.9%。城镇化水平估计时考虑多个原因：

（1）云南省及曲靖市城镇化水平变动趋势；

（2）参考师宗县国民经济和社会发展第十个五年计划及远景目标纲要（草案）；



（3）经济发展水平直接影响（内在规律性影响），常见人均 GDP 或人均 GNP 水平和一定城镇化水平相对应（见下表，可作参考）来判定。（师宗县人

均 GNP为 480美元）

表 4  世界城市化和人均 GNP 分组（1989 年）

城市化水平

（%）

人均 GNP

（美元）

城市化水平

（%）

人均 GNP

（美元）

5-19 372 60-69 6424

20-29 374 70-79 8569

30-39 820 80-89 9960

40-49 1087 90以上 10757

50-59 3621 0 0

（4）区域城镇化水平历史进程考察，现实状况城镇化水平是计划和发展起点，不能盲目加速城镇化水平提升，要遵照城镇化发展过程，曲线规律（稍

被拉平“S”曲线）：≤30%早期阶段；30—70%加速阶段；≥70%后期阶段。

（5）经济发展影响——相关关系分析

Y=a+LnX

[Y——市镇人口比重（%）；X——人均 GDP或人均 GNP值（元/人）]

综合多个原因，参考曲靖市城市化年均递增率，确定师宗县城镇化水平为：

—，城镇化水平年均提升 0.8个百分点，则实际城镇化水平为 20%；

—2025年，城镇化水平年均提升 1.0个百分点，则 2025年实际城镇化水平为 35%。

（七）城镇体系计划



师宗县在云南省经济腹地，是曲靖市关键组成部分，和云南省经济关键区有着较强联络，接收经济关键区辐射，其城镇体系既是曲靖市域城镇体系一

部分，又含有相对独立性。这就要求在构筑其城镇体系时首先要和区域和市域城镇体系相对衔接，有利于形成区域中城市地位和功效，其次又要从县域条

件出发，合理组织县域内城镇网络，促进整个县域社会经济发展。

1、城镇职能结构

计划期城镇职能分工必需表现以下多个方面：

（1）区域及城镇可连续发展要求；

（2）充足利用城镇发展一切有利条件，以经济发展为关键，经过城镇及区域间经济发展上合理分工协作，表现城镇间职能上有机联络；

（3）表现区域发展战略目标，发挥区域带动作用。

计划期各城镇职能分工为：师宗县城（包含大同镇）为全县政治、经济、文化中心，具综合性职能；雄壁为工矿型城镇；五龙为旅游型城镇；其它乡

镇以行政职能为主。

2、城镇等级规模结构

计划依据：

（1）现实状况城镇体系等级规模结构；

（2）师宗县社会经济发展总体战略及城镇化发展战略；

（3）各城镇发展趋势及其人口增加变动情况；

（4）各城镇在城镇体系中地位和作用。

城镇体系结构：



（1）“一核两轴多中心”网络式城镇体系结构





一核——丹凤镇和大同镇构筑一级城镇关键。

两轴——324国道和南昆铁路组成发展轴。

多中心——由雄壁、五龙组成二级城镇中心；

由葵山、彩云、竹基、龙庆、高良组成三级城镇中心。 

（2）“多层次区域形态”

中心城镇密集区——丹凤镇和大同镇。

中心城镇辐射区——竹基乡、雄壁镇、葵山镇、彩云镇。

特色旅游城镇群——五龙乡、龙庆乡、高良乡。

具体城镇规模等级计划详见下表：

表 5  城镇规模等级计划一览表

等级 规模（万人） 数量（个） 城镇名称

一级城镇 大于 10.0 1 县城（含大同镇）

二级城镇 0.8——1.0 2 雄壁镇、五龙乡

三级城镇 0.2——0.4 5 竹基乡、高良乡、葵山镇、彩云镇、

龙庆乡
3、城镇产业空间布局

师宗县域产业分工格局为西北部煤矿工业区，县域中部形成以粮、烟为主综合经济区，和以林、牧业为主东南部农业区。县城丹凤镇在县域中部，大

同镇紧邻丹凤镇。五龙乡在东部、高良乡在南部，计划形成以丹凤镇和大同镇为一体县城格局，以 324国道、南昆铁路为一级轴线贯穿东西，各乡镇道路

为二级轴线联结其它乡镇、呈南北两部分支状发展城镇结构体系。计划近期内以一级轴线城镇发展为主，远期在一级城镇轴线发展基础上，完善二级城镇

发展轴线。



（1）产业模式——以带为主，以点为辅城镇产业发展区。关键以南昆铁路和 324国道为主轴，联结雄壁镇、师宗县城（包含大同镇），巩固煤炭、烤

烟、建材产业，发展煤化工、农副产品特色加工贸易和服务业等，形成非农产业为主经济区。

（2）以点为关键，呈环状分布中部农业区。以丹凤镇为中心点，以彩云和竹基为辅点“一心两点式”药材、粮、烟农业区。

（3）东南部作为旅游及林牧区。以高良、五龙、龙庆为主发展旅游产业和畜牧产业为基础，结合高良原始森林有效保护利用，带动高良乡及龙庆乡

经济增加。

（八）县域基础设施计划

1、县域交通设施计划

（1）现实状况

1)铁路。南昆铁路路径师宗境内，路径铁路 52．7公里，设有师宗、新安、捏龙、中寨、身草地五个站，其中师宗火车站是南昆线上较大一个县级客

货运中转站。南昆铁路于 1998年底已全线通车。

2)公路。全县境内国道、省道 3条。各乡镇全部有公路相通，已通公路村公所(办事处)102个。末客运量 189万人，旅客周转量 8525万人/公里，货

运量 258万吨，货物周转量 9026万吨/公里。

（2）交通计划

铁路交通方面深入完善铁路站场和站前广场等配套基础设施建设。

道路交通突出主干线作用，兼顾支线发展，道路建设以改为主，改建结合方针。关键道路如以马公路等提升路面等级，县城至各乡镇公路为三级公路，

全县行政村均通路，乡村公路以四级路面等级建设。近期完成新 324国道建设，师弥公路建设，县城至竹基、五龙至者黑、大同至龙庆、阴凉箐至私庄下

段油路建设，最终形成以县城为中心，联接省内外运输网络。

2、县域水利设施计划



（1）水利设施现实状况

师宗县现有水库 12个（不包含小（二）型水库）。其中中型水库：东风水库库容 1716m³。溜子田水库 1313万 m³。大堵水厂一座供水量 10000 m³/日。

师宗县河流属珠江流域，南盘江水系。南盘江由泸西县流入法蒙渡口，经龙庆、高良乡入罗平县。为师宗过境水系。年均流量 216.8 m³/秒。步骤 47公里。

县内流域面积 1213.7平方公里。

（2）水利设施计划

对东风水库、溜子田水库进行关键保护，要对溜子田水库养殖区进行迁移以确保水质质量。水利设施要和粮、烟、桑、蔗、菜等基地建设相结合，要

和处理人畜饮水和开发后备资源相结合。巩固提升坝区，关键加强山区，大力开发漕区。计划建设大同水厂一座，丹凤污水处理厂一座，大同污水处理厂

一座。

3、县域电力设施计划

（1）电力设施现实状况

师宗县电站有火电站、微型电站、小型电站三种类型。发电总量 15850万 kw/h。变电站有召设变电站、小哨变电站、化肥变电站、丹凤变电站四座。

（2）电力设施计划

电力关键抓好冒水洞电站（2.2万 kw/h）,召设变电站、高良科百电站、大同变电站建设，计划建设好五龙二级电站、火电厂。

4、县域通信设施计划

（1）邮电发展计划

1996年来，邮电机构建有三股一室、1个班组、1个邮电所，职员总数 96人。1997年来，安装程控电话 5456门，移动电话 514户，整年邮电业务总

量 915万元。

（2）邮电设施计划



邮电、通讯以发展电话通讯为主，主动采取优异技术，发展以数字传输和交换为基础邮电通讯网。组建县城区邮电支局和邮运站，新增龙甸、大舍者

黑、鲁古邮电服务网点，开通移动电话、可视电话及数字数据传输业务。实现县乡光缆传输，完成数字交换机工程。乡镇电话程控化，村通电话业务网络

化。

5、县域环境保护计划

（1）县域环境质量现实状况

a．水环境质量：中型水水质多数指标达成地面水环境质量标准（GB3838--96）中 I类水质标准，部分指标达成 II类水质标准，水质良好。

南盘江水质师宗段超出地面水环境质量 V类标准，污染严重。师宗、罗平段仅达成 V类标准，水质较差。

b、空气环境质量：师宗县大气环境质量除少数情况达成大气环境质量标准(GB3095-96)中三级标准外，通常情况下能达成大气环境质量二级标准，污

染较轻，但显著有加重趋势。

c、污染趋势：现在，县域环境形势是工业污染源在不停增加，即使工业“三废”处理率在不停提升，但工业“三废”排放总量还在不停增加；工业

废水污染物排放浓度总体有所下降，工业废水排入环境中污染物绝对量还呈上升趋势；城镇规模在扩大，城镇生活“三废”对环境污染在增大。环境污染

加剧势头受到了遏制，生态环境恶化趋势得到了减缓，市域环境质量局部有所改善，总体还在恶化，应引发相关部门警惕。

 d、存在问题：工业布局不合理历史情况短期内难以改变，南、北盘江上游和局部地域所承受污染压力仍然很大。因为乡镇工业迅猛发展和项目审批

权限下放，及审批权趋于多元化，乡镇工业污染源以点多面广为特点快速发展，环境污染和生态破坏后果堪忧。 

(二)县域环境保护目标

大气环境质量目标：县域环境空气质量控制在国家环境空气质量标准 GB3095—1996二级标准限值以内。

水环境质量目标：水库、饮用水水源保护区、东风水库、大堵水库、溜子田水库为一级保护区。一级保护区实施饮用水源水质 II 类标准；县域内南

盘江实施国家地表水Ⅳ类标准；其它河段实施国家地表水 III类标准。

噪声环境质量目标：高等级墅区、高级宾馆区等尤其需要平静地域昼间不超出 50分贝，夜间不超出 40分贝；以居住、文教为主区域或商业、居住、



工业混杂区，昼间 50～60 分贝，夜间 45～50 分贝；计划确定工业区，昼间不超出 65 分贝，夜间不超出 55 分贝；交通噪声控制带，昼夜间控制在

55～70分贝以内；交通噪声随机测点超标率应低于 50%。

固体废弃物环境质量目标：近期以垃圾无害化为主，实施垃圾全封闭密闭式运输；远期逐步实现减量化，最终达成资源化目标。

（九）城镇协调发展计划

师宗县在滇东地域，地处高原山区，含有复杂多样地势地貌；气候属于亚热带和温带共存，有“一山分四季，十里不一样天”立体气候特征，又属珠

江流域南盘江水系，区内山水林自然生态环境美好。但因为经济发展需要，师宗县将面临工业化、城市化加速发展阶段。为避免快速工业化、城市化过程

中出现生态环境污染破坏、发展失调等和可连续发展相违反问题，从区位优势、地域分工、环境保护、整体发展角度，将全区划分为以下几区，对城镇发

展进行协调。

1、城镇建设控制区。分为丹凤城市建设控制区、雄壁城镇建设控制区、大同城镇建设控制区。城镇建设区为人口、非农产业集聚地，应加强基础设

施建设，改善环境，发明更多就业机会，增强城镇吸纳能力，吸引周围农村人口向城镇集中，促进农村地域农业产业化和规模化经营。城镇建设控制区发

展建设要严格依据城镇计划进行。

2、山地生态保护及旅游开发控制区。以自然景观为主体旅游业是师宗未来产业发展方向之一。而旅游景观资源关键分布于南部山地，所以要对以山

地为主五龙、龙庆和高良进行生态环境保护。环境保护是旅游发展基础，旅游开发要有整体计划，不许可乱挖、乱建，破坏景观，更要避免旅游风景区城

镇化倾向。

3、坝区粮食蔬菜农业控制区。中部坝区除城镇建设控制区外为粮烟蔬菜农业控制区，以发展绿色农业为主，为城镇提供肉、蛋、奶、蔬菜等农副产

品，应因地制宜推行规模化、集约化经营，争取出省外销，提升经济效益。



第六章  城市性质和规模

（一）城市性质确定依据

（1）师宗地处滇桂两省交界，在云南东部，是云南省对外开放交通枢纽，依据云南省“沿南昆铁路建设南昆经济走廊”区域经济发展战略：关键开

发南昆铁路沿线丰富生物、矿产、水能、旅游等资源，在区域布局基础形成后，和广西西联战略相呼应，以建设西南出海大通道战略要求构建南昆经济带，

并不停加强和华南地域经济往来。师宗在云南省和整个曲靖市市域外向经济发展中起沟通作用。发挥区位优势，抓住西部开发和云南省南昆经济走廊建设

机遇，加强和华南地域经济往来；同时利用南昆铁路这一出海大通道，加速外向型经济发展，发挥使云南和华南经济连片一体发展联结沟通作用。

（2）师宗风景优美，自然和人文景观具一定独特征，交通较为方便，含有和周围区域联合开发旅游资源，发展旅游休闲业对应优势。

（3）师宗是一个农业县，工业化对其发展意义重大。师宗县煤炭、石灰岩、花岗岩等资源丰富，是全省出口冶金焦关键基地，利用资源优势，发展

煤化工和建材业,并吸引利用高新技术，不停延伸产业链，提升对资源利用深度；另外农业中果品、蔬菜和竹笋产业发展前景宽广，畜牧产品贸易具一定

历史基础，绿色食品生产、加工和贸易将成为师宗关键发展方向之一。

（4）师宗植被资源丰富，现有森林面积 9.68万公顷，森林覆盖率为 35.1%，前后被省林业厅定为 20万亩杉木林基地，省环境保护局列为全国生态示

范区试点县建设。师宗县城更是环境景色优美、生态情况优异，山、河、湖、城一体，其城市建设应以此为关键形成连续发展生态园林城市。

（二）城市性质

师宗县城是南昆经济走廊组成部分，是全县行政、经济、文化、科技信息中心，以工业为支柱，以能源、建材、农特产品精加工工业、旅游服务业、

贸易业为主导生态型城镇。

（三）城市人口规模

1．现实状况人口规模



依据师宗县统计资料和县公安局暂住人口统计资料，末县城城区（包含大同镇）总人口为 4.9万人。其中县城城区和近郊区非农业人口为 24496

人（丹凤 23025人、大同 1471人），占总人口 50.0%；建成区内农业人口为 23194人（丹凤 22975人、大同 219人），占总人口 47.3%；十二个月以上

暂住人口为 1310人（丹凤 1226人、大同 84人），占总人口 2.7%。

2．人口规模估计

（1）综合平衡法

自然增加率确实定：县城人口自然增加率从 1993 年—间分别为 9.23‰、9.16‰、8.75‰、7.79‰、8.51‰、7.90‰、8.68‰、10.1‰、10.09‰、

9.98‰，其中最高为 10.1‰，最低 7.79‰，多年平均值 9.09‰，估计自然增加率在比较长一段时期内极难降低。参考师宗县国民经济和社会发展第十个

五年计划及曲靖市总体计划，人口自然增加率以以下指标控制： —≤8‰， —2025年≤6‰。 

机械增加率确实定：县城人口机械增加率从 1993 年—间分别为 2.10‰、33.95‰、10.27‰、－2.92‰、23.06‰、1.16‰、1.61‰、6.68‰、5.15

‰。其中最高达成 33.95‰，最低为－2.92‰，多年平均为 8.1‰。因为师宗县城在全县政治、经济、文化中心地位，是师宗县中心城镇，基础设施完善，

发展条件良好，是县域内关键发展城镇，也是未来人口、产业关键集聚地，多年来城市人口占全区人口比重一直是上升趋势；在计划期师宗将进入工业化

关键阶段，伴随工业化和城镇化进程深入，旅游服务产业不停完善和巩固，城镇不停发展，产业结构逐步向“三、二、一”转换，和其相耦合就业结构经

过对应转换，尤其是第三产业发展，使城区劳感人口集聚能力增强；同时伴随城区基础设施不停完善，县域内外人口将不停向城区聚集，师宗县城将保持

较高人口机械增加率，并有不停增加趋势。计划期间县城人口机械增加率按以下指标控制：—平均 30‰，—2025年平均 40‰，据以下公式进行人口估计：

P=P0(1+N+M)n

式中：P——测算期末县城总人口；

P0——末县城总人口(4.9万人)；

N——人口自然增加率；

M——人口机械增加率；



n——测算年数。

计算结果为：师宗县城总人口：6.1万人，2025年师宗县城总人口：12.0万人。





（2）采取非农业人口百分比法进行验算。非农业人口百分比法是依据城市非农业人口、城市总人口和城市经济增加速度之间相关规律来测算城市人口规

模一个方法，计算模型以下：

P=P0(1+X)n/K

式中：P——测算期末县城总人口；

P0——末县城非农人口（24496人）；

X——中心城区非农人口年均递增率（依据历年统计结果，并考虑未来城市化进程逐步加紧，取值为 50‰）；

K——非农业人口占城市总人口比重（师宗县城约为 0.5）；

n——测算年数。

计算结果为：师宗县城总人口：6.0万人，2025年师宗县城总人口：11.8万人。

（3）采取弹性系数法进行验算

现实状况师宗县城人口占全县城镇总人口比重为 70.4%，占全县域总人口比重为 13.5%左右，计划期考虑县城人口增加速度大于县域总人口及各乡镇

人口增加速度，计划县城人口占全县各乡镇总人口比重为 80%左右，占全县总人口 30%，按此推算县城计划期末人口为 12万人左右。

再经过土地空间容量推测法，环境承载力法、水资源门槛法等方法校核，12万人口在其极限规模之内，最终确定人口规模为：近期为 6 万人，远期为 12

万人。

（四）城市用地规模

1、现实状况用地规模

现实状况建成区用地为 702.25公顷，人均为 143平方米/人。



2、人均建设用地指标及计划用地规模

计划确定人均建设用地指标近期为 140平方米/人，远期为 110平方米/人。近期人均指标取值高，关键是考虑到现实状况建成区人均建设用地指标过大

实际情况，依据现在城市发展趋势，未来几年城市将有较快发展，要为城市近期发展提供用地和空间，到远期再将人均用地指标逐步调整下来。按以上人均建

设用地指标计算城市建设用地规模。 

则：  ，城市建设用地规模为 8.4平方公里；

2025年，城市建设用地规模为 13.2平方公里。



第七章  城市总体布局及用地计划

（一）现实状况及存在问题

1．县城建设面貌展现出整体上无序和杂乱。

2．用地布局缺乏统一安排，相互影响较大。

3．用地结构失衡，配套设施匮乏，人均建设用地近 143平方米，但相关公共服务设施仅占 8.6%。

4．道路交通体系不完整，而且和周围用地性质相冲突，老 324国道过境交通功效和城市生活之间矛盾严重，安全隐患较大。

5．旧村改造落后，对整个镇域建设面貌影响较大。

6．工业企业分布较为分散，不利于集中管理和综合环境整改。

（二）城市总体计划布局

1． 城市建设用地发展方向

（1）城市建设用地工程地质评价

依据 1995年《师宗县工程地质勘察汇报书》所确定地质分类，师宗县工程地质总体分为三类。

适宜建设用地（I类用地）：  I类区分布在丹凤镇旧城区，大同镇中心区，地面坡度在小于 5%—10%。地基许可承载力（R）在 20—30T不会被 50—1

一遇洪水淹没。是建设前不需要处理稳定区。

有条件适宜建设用地（II类用地）：  II类区关键分布在丹凤镇和大同镇现实状况建成区之间和铁路东北侧，建设前必需采取工程方法加以改造后才

能进行城镇建设用地。如基岩出露坡地（坡度 10%—15%）地下水位较深，不会被 1 一遇洪水淹没，地基许可承载力（R）15—30T 工程地质为较陡山地和平缓

垄岗之间过渡地带。

不宜建设用地（III类用地）：  III类区关键分布在中心城市外围山地和坝区，不宜进行城镇建设用地。如：坡度在>25%，不良物理地质现象发育区

和湿地、河流、采石场等。

（2）城市建设用地发展方向



城市建设用地应选择最适宜建设区、较适宜建设区、基础适宜建设区，受到水库、生态林建设和南昆铁路影响，县城区不宜向东北和西南发展。计划

依靠老城区及南昆铁路线，连接丹凤镇和大同镇，以新、老 324国道为发展主轴，发展主导方向由西北至东南适度扩展。

2．总体计划布局结构

师宗县城总体计划布局结构是以绿色廊道加组团布局为关键特征。不一样于通常城镇布局模式，此次计划采取开放式结构，引导水系和生态林带在城

镇中穿插，从而达成城镇和自然环境有机融合，在重塑“凤”文化同时，促进城镇生态环境发挥最好效益。

    计划在现有县城基础上，以新、老 324国道为关键发展轴向东南发展。发展特征是产业链条式、居住组团化、绿化廊道型。这种发展模式关键有以下

优点：

    1）适应丹凤镇、大同镇周围水网水库及地形地貌条件；

    2）绿色廊道设置有利于县城整体环境优化；

    3）城镇发展和对外交通相互干扰较小；

    4）有利于分期建设和有序发展。

总体空间功效结构布局可概括为：“两心、两轴、多组团”

两心：行政文化商业中心——丹凤镇

工贸服务中心——大同镇

两轴：交通轴——新、老 324国道。新 324国道为产业发展轴，老 324国道为居住生活发展轴。

生态轴——连接小石山水库和溜子田水库之间绿色生态廊道。

多组团：计划未来城市发展为多个组团，分别是：老城组团、东部新城组团、二类工业用地组团、老 324国道沿线组团，大同组团等。组团间以自然

山体、城市干道及绿带等进行划分。其中：丹凤镇老城区范围，西北至凤山，南至小青山、小石山水库，东北至现实状况建成区边界。计划

将其发展成为城区关键商业中心组团；东部新城组团东北至新 324国道，东南至镇山，计划该组团发展成为城区关键行政中心和商务中心；

二类工业用地组团部署在新 324国道东侧，子午河和大同镇区之间；大同组团在现实状况大同镇基础上深入发展完善，形成县城东南含有综



合功效城区工贸中心。





（三）用地计划

1．工业用地

师宗县城现实状况工业关键以二、三类为主，其中关键为烤烟厂、焦化厂、水泥厂等，零碎分布在县城四面，没有形成规模工业用地，这些零星分散

工业对城市生活和生态环境造成不一样程度影响。现实状况工业用地面积 83.80公顷，人均 17.11平方米。

此次计划依据工业不一样性质分别形成三种不一样种类工业用地：

一类工业用地：在计划期内，师宗县伴随经济发展和工业化不停完善，肯定面临着产业结构深入调整，高科技产业将逐步壮大发展，同时师宗县要发

挥后发优势，在发展二三类工业作为工业化源动力同时，更会利用本身生态环境优良优势大力引进和发展高科技产业。计划将一类工业沿新 324国道，部

署在现实状况大同镇区东北侧，形成全县高科技产业用地，以引进、吸纳一类产业入驻。依据一类工业入驻情况可弹性调整该工业用地面积，以适应新形

势发展。

二类工业用地：依据师宗县城产业发展定位，计划确定逐步集中工业用地，摒弃以往分散工业布局模式，镇山东南工业及分散于县城四面零碎工业迁

至新 324国道东侧，子午河南侧、大同镇区北侧工业用地之内，在此形成一处二类工业用地。该区处于城市主导风向下风向，河流下游，不会对城市生活

区造成过多影响。计划将未来新建和引入二类工业集中布局和此，形成一定规模工业区，以利于形成工业产业链，充足发挥规模效应和集约效应。现实状

况二类工业如近期无法实施搬迁临时保留，但严禁引进和新建任何二、三类工业企业。

三类工业用地：考虑到师宗县经济发展所处阶段及现实情况，在未来一段时期中仍然要引进和发展三类工业作为县城经济发展和工业化初始动力，结

合师宗县现在正在建设和外国合资大型水泥厂位置，计划在县城计划区东南端设置一处三类工业用地以接纳引进和搬迁三类工业。该位置远离县城生活区，

且用水条件很好，现有利于环境保护，也为工业发展提供了便利条件。计划要求对于县城周围污染严重，严重影响城市环境三类工业如县水泥厂和县焦化

厂等必需在近期内迁至此处。

计划期末师宗县城工业用地 268.07公顷，人均 18.96平方米。

2．仓储用地

师宗县城现实状况仓储用地关键以粮库等生活供给仓储为主，且多已废弃，分布也较为分散。现实状况仓储用地 24.65公顷，人均 5.03平方米。



计划关键结合工业布局和铁路交通枢纽设置仓储用地，在师宗县铁路货运站周围集中设置大型仓储区，在三类工业区也设置了和之对应仓储区，以满

足工业产品存放和中转运输需要，供给城市生活仓储用地结合各类用地设置。计划期末师宗县城仓储用地 66.18公顷，人均 6.55平方米。

3．公共服务设施用地

现实状况城区公共服务设施用地面积 141.49公顷，人均 28.59平方米。存在关键问题有：结构不够完善，无明确公共中心；各类用地百分比不均衡，

公建布局欠佳，和工业、居住等混杂在一起，相互干扰。

（1）公共中心计划

沿老 324国道、通源路、文笔大道设置城区公共服务设施带，和绿化及广场结合形成城市公共中心带。每个组团部署各自独立组团中心以满足本组团

居民日常生活需要。但每个组团又有各自职能特征，分别形成不一样性质公共中心。其中：丹凤镇老城区组团计划将其发展成为城区关键商业中心组团；

东部新城组团发展成为城区关键行政中心和商务中心；大同组团为含有综合功效城区次中心和工贸中心。

（2）行政办公用地

城区现实状况行政办公用地中以市属行政办公用地为主，关键分布于老城区内，总占地约 38.63公顷，占城市建设用地 5.50%。

为促动新城开发，同时置换商业价值较高老城区城市建设用地，再者也为行政办公用地拓展留有更大余地，计划将依靠新建设通源路景观大道和城

市广场，布设新城市行政中心区，将关键行政办公机构集中于此。小城市公共服务设施规模小、数量少，集中部署易于形成城市气氛，表现现代城市风

貌。

另外，在老城区和大同镇，保留有一定数量办公用地，方便安排为居民提供日常服务办公设施。

计划期末师宗县城行政办公用地 38.96公顷，人均 3.23平方米。

（3）商业金融业用地

城区现实状况商业金融业用地分布在老城区内道路两侧，在漾月路和青年路较为集中，但仍未形成较为集中成规模商业片区，且专业分工不够明确，

商业金融业总占地约 89.80公顷，占城市建设用地 12.79%。



计划依靠丹凤镇老城区，以凤山街、漾月路、青年路为基础发展集中商业区，汇聚多民族文化，形成特色商业文化区。其中拟将凤山街计划为商业步

行街，深入烘托城区商业中心气氛。同时依靠大同镇布设城市贸易服务中心次中心，在各个组团设置对应商业服务设施用地，满足组团日常生活需求。

计划期末师宗县城商业金融业用地 135.16公顷，人均 15.38平方米。

（4）文化娱乐及体育用地

城区现实状况缺乏高质量成规模文化娱乐设施，现实状况文化娱乐用地 3.10公顷，占城市建设用地 0.44%。计划在丹凤镇老城组团，东部新城组团，

大同镇组团多个关键生活组团分别结合广场、绿地等设置了文化娱乐用地，以满足居民文化娱乐需要。

城区现有公共体育运动场一处，基础能满足现在需求。伴随城区人口不停增加，计划保留现有体育用地，并在东部新城组团通源大道尽端增设一处规

模更大体育用地，形成新体育中心，不仅要能满足居民日常体育运动需要，而且达成能够举行一定规模现代体育赛事要求，形成地域体育中心。

计划期末师宗县城文化娱乐用地 11.38公顷，人均 0.95平方米，体育用地 12.44公顷，人均 1.04平方米。

（5）医疗卫生用地

城区现实状况有医院 4 座，医疗卫生用地 2.46 公顷，占城市建设用地 0.35%。计划在各组团分别增设一处医疗卫生用地，满足城市人口增加对医疗

设施需要。计划在铁路东北侧部署一处传染病医疗用地。

计划期末师宗县城医疗卫生用地 8.55公顷，人均 0.71平方米。

（6）文物古迹用地

城区西部有一处古迹——西华寺。应依据县城宗教和文化旅游事业发展加强其保护和修缮，计划将城区通往寺院道路拓宽以方便参观游览及宗教活动

开展。

计划期末师宗县城文物古迹用地 0.46公顷，人均 0.04平方米。

4．居住用地
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