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南水北调东线工程环境影响报告书概要

1 南水北调东线工程项目由来

南水北调工程是壹项解决我国北方地区水资源短缺、改善生态环境为目标的特大型跨流域调水工程。东线工程作为调水战略的壹个组成部分，跨越长江、淮河、黄河、海河四大流域，基本任务是从长江下游取水，向黄淮海平原东部和山东半岛补充水源， 和引黄工程和南水北调中线工程共同解决华北地区水资源短缺问题，实现这壹地区水资源的合理配置，为国民经济可持续发展提供水资源保障。因此，南水北调东线工程是壹项对我国国民经济发展具有重大战略意义的工程。
东线工程的规划论证工作始于 20 世纪 50 年代。1958 年中国科学院和水电部等有关单位组成南水北调研究组，曾提出从长江下游引水的大运河提水线路。60 年代初经水电部批准，江苏省开始建设江都泵站。1972 年华北大旱后，水电部组织有关部门研究东线调水方案，1976 年提出《南水北调近期工程规划报告》上报国务院。1983 年 1 月由治淮委员会提出《南水北调东线第壹期工程可行性研究报告》，1990 年提出《南水北调东线工程修订规划

报告》，1992 年提出《南水北调东线第壹期工程可行性研究修订报告》，1993 年 9 月水利部审查了这俩份报告。
为贯彻落实党的十五届五中全会确定的“采取多种方式缓解北方地区缺水矛盾，加紧南水北调工程的前期工作，尽早开工建设”的重大决策和国务院领导“先节水后调水，先治污后通水， 先环保后用水”的指示精神，国家计委、水利部于 2000 年 12 月在北京召开了南水北调工程前期工作座谈会，部署了南水北调工程总体规划工作。根据水利部安排，淮河水利委员会负责会同海河水利委员会，于 2001 年编制完成《南水北调东线工程规划（2001 年修订）》。2002 年 12 月，国务院批准了《南水北调工程总体规划》。2004 年 6 月编制完成《南水北调东线第壹期工程项目建议书》，同月，水利部水利水电规划设计总院在北京审查了《南水北调东线壹期工程项目建议书》;10 月，中国国际工程咨询 X 公司在北京对《项目建议书》进行了评估。2005 年 3 月由淮委牵头组织编制完成了《南水北调东线第壹期工程可行性研究报告》。
根据国务院《建设项目环境保护管理条例》有关规定，1987 年水利部南水北调办公室编报了《南水北调东线第壹期工程环境影响报告书》。随着南水北调工程规划、可研报告的修订，分别于

1990 年和 1993 年编制了《南水北调东线第壹期工程修订环境影

响报告书》。随着本次可研工作的进行，考虑到 1990 年以来，工程影响区域内自然环境、社会环境，尤其是水环境状况发生了很大的变化，按照《中华人民共和国环境影响评价法》规定，受水利部淮河水利委员会的委托，淮河水资源保护科学研究所承接了该项目的环境影响评价工作。2002 年 6 月编制完成了《南水北调东线第壹期工程环境影响评价工作大纲》。2002 年 8 月编制完成了《南水北调东线第壹期工程环境影响评价工作实施方案》。2002 年 9 月国家环保总局环境工程评估中心以国环评估纲[2002]222 号文明确了《关于南水北调东线第壹期工程环境影响评价工作大纲的评估意见》。
根据环评大纲批复中的内容要求和专题设置，淮河水资源保护科学研究所会同海河水资源保护科学研究所组织科研院校共19 个单位开展了本工程沿线及影响区的现状调查、工程分析、问
题研究和影响预测评价等工作，在完成 15 个单项工程环境影响评价报告的基础上,编制完成了《南水北调东线第壹期工程环境影响报告书》和《南水北调东线第壹期工程地表水环境影响评价》、
《南水北调东线第壹期工程地下水环境影响评价》、《南水北调

东线第壹期工程生态环境影响评价》、《南水北调东线第壹期工程战略环境影响评价》、《南水北调东线第壹期工程环境管理体系研究》、《南水北调东线第壹期工程血吸虫病扩散北移及对策研究》、《江水北调工程环境影响回顾评价》7 个专题研究报告和《南水北调东线第壹期工程山东省段截污导流工程环境影响报告书》、《南水北调东线第壹期工程江苏省段截污导流工程环境影响报告书》2 个专项报告。
2 南水北调东线工程概况

2.1 工程基本任务

南水北调东线工程供水范围位于黄淮海平原的东部、山东半岛及淮河以南的里运河东西俩侧地区， 工程区域在东经 115°～ 122°、北纬 32°～40°之间；第壹期工程供水区南起长江、北至山东省德州市，供水范围涉及苏、鲁、皖 3 省 21 地市 89 个县级市， 是我国人口集中、经济较发达的地区之壹。
东线工程基本任务是从长江下游调水，向黄淮海平原东部和山东半岛补充水源，和南水北调中线、西线工程壹起，共同解决我国北方地区水资源紧缺问题。
东线工程主要供水目标是解决调水线路沿线和山东半岛的城

市及工业用水，改善淮北部分地区的农业供水条件，且在北方需要时，提供农业和部分生态环境用水。
南水北调东线第壹期工程利用江苏省江水北调工程，扩大规模，向北延伸，供水范围是苏北、皖东北、鲁西南、鲁北和山东半岛。规划工程规模为抽江 500m3/s，入东平湖 100m3/s，过黄河50m3/s， 送山东半岛 50m3/s。工程建成后， 多年平均抽江水量
87.68 亿 m3，调入下级湖 29.73 亿 m3，过黄河 4.42 亿 m3，送到胶东 8.83 亿 m3。
调水线路总长 1466.50km，其中长江至东平湖 1045.36km，黄河以北 173.49km，胶东输水干线 239.78km，穿黄河段 7.87km。调水线路连通洪泽湖、骆马湖、南四湖、东平湖等湖泊输水和调蓄。为进壹步加大调蓄能力，拟抬高洪泽湖、南四湖下级湖非汛期蓄水位，治理利用东平湖蓄水，且在黄河以北建大屯水库，在胶东输水干线建东湖、双王城等平原水库。
东线工程供水区以黄河为脊背，分别向南北俩侧倾斜。东平湖是东线工程最高点，和长江引水口水位差约 40m。第壹期工程从长江至东平湖设 13 个调水梯级，22 处泵站枢纽（壹条河上的每壹梯级泵站，不论其座数多少均作为壹处），34 座泵站，其中

利用江苏省江水北调工程现有 6 处 13 座泵站，新建 21 座泵站。为满足工程正常运行和调度管理要求，仍需建设里下河水源调整补偿工程，截污导流工程，骆马湖、南四湖水资源控制和水质监测工程，调度运行管理系统工程等。
2.2 工程规模

南水北调东线第壹期工程的供水范围大体分为三片：①江苏省里下河地区以外的苏北地区和里运河东西俩侧地区，安徽省蚌埠市、淮北市以东沿淮、沿新汴河地区、山东省南四湖、东平湖地区；②山东半岛；③黄河以北山东省徒骇马颊河平原（简称为黄河以南片、山东半岛片和黄河以北片）。
供水区内分布有淮河、海河、黄河流域 21 个地市级之上城市

和其辖内的 89 个县市区。这些城市都存在不同程度的缺水，多数以开采深层地下水和挤占农业水源补充城市供水。南水北调东线第壹期工程实施后，这些城市的供水不足问题能够逐步得到解决。按预测当地来水、需水和工程规模计算，多年平均抽江水量 87.68 亿 m3； 入南四湖下级湖水量为 21.82～ 37.88 亿 m3， 多年平均
29.73 亿 m3，入南四湖上级湖水量为 14.48～21.39 亿 m3，多年平均 17.56 亿 m3；调过黄河的水量为 4.42 亿 m3；到山东半岛水量

为 8.83 亿 m3。

预测 2010 年水平南水北调东线第壹期工程需向供水区干渠分水口补充的水量为 41.41 亿 m3， 其中生活、工业及城市环境用水22.34 亿 m3，占 53.9%；航运用水 1.02 亿 m3，占 2.5%；农业灌溉用水 18.05 亿 m3，占 43.6%。
2.3 工程运行方式

（1） 江水、淮水且用，淮水在优先满足当地发展用水的条件下，余水可用于北调。在淮河枯水年多抽江水，淮河丰水年多用淮水。
（2） 按照水资源优化配置的要求，在充分利用当地水资源， 供水仍不足时，逐级从上壹级湖泊调水补充；当地径流不能满足整个系统供水时，调江水补充。
（3） 黄河以南各调蓄湖泊，为了保证各区现有的用水利益不受破坏，参照现有江水北调工程的调度运用原则，经过调算拟定了各调蓄湖泊北调控制水位，壹般情况下，低于此水位时，停止从湖泊向北调水。
（4） 为保证城市用水，在湖泊停止向北供水时，新增装机抽江水量优先北调出省向城市供水，然后再向农业供水。

（5） 根据黄河以北和山东半岛输水河道的防洪除涝要求，第壹期工程向胶东和鲁北的输水时间为 10 月至翌年 5 月。
（6） 东平湖抽江水补充湖泊蓄水，蓄水位上线按 39.3m 控制。湖水位低于 39.3m 时抽江水补湖，湖水位高于 39.3m 时根据穿黄和到山东半岛水量确定抽水入湖流量。
3 南水北调东线工程对环境的影响

3.1 主要有利影响

（1） 解决北方地区水资源短缺问题

随着人口不断的增长和城市化进程加快，北方地区水资源短缺问题将会日益突出，势必进壹步制约社会和经济的发展。南水北调东线工程实施后，能减轻受水区对来量减少的黄河水和日益枯竭的地下水的依赖，从根本上改变北方水资源短缺状况，促进社会安定团结和维系人和自然协调共存的良好局面。对于保障供水区的社会经济可持续发展，有着十分重大的意义。
（2） 增加了水环境容量

淮河以北地区河流在枯水季节基本维持断流或干枯的状态， 特别是黄河以北和山东半岛地区基本是有河皆干，有水皆污，水环境恶化严重，许多河流基本无水环境容量可言，即使是南水北

调东线范围内最大的洪泽湖，在 2001 年淮河流域旱情严重的情况下，也曾出现水位降至 10.52m（死水位以下），湖面萎缩至 381km2， 蓄水量不足 1.4 亿 m3，比正常蓄水量减少九成之上，大部分湖底裸露，湿地生态严重破坏。南水北调东线工程实施后，可将长江优质水源源不断地经输水干线进入各用水区，可长时间保持输水干线河湖及用水区河道的基本流态，恢复河道的基本功能，同时大大地增加了水环境容量和水环境的承载能力。
（1） 缓解地下水超采问题

黄河以北以及胶东半岛地区河流干枯现象较为普遍，可用水源逐年减少，地下水超采严重，漏斗面积不断增大，沿海地区地下水含水层受浅层咸水入侵面积不断扩大，不少地区出现地面沉陷、塌陷、裂缝等地质灾害。东线工程建成后，可替换城市供水水源，减少深层地下水的开采量，加之常年输水，对补充地下水源、地面沉降等环境地质问题的缓解起到积极作用。
（2） 促进节水治污根本改善调水沿线地区水环境整体质量 北方地区水资源的使用状况壹直处在严重短缺和大量浪费现
象且存的被动局面。调水实施后，通过建立合理的水价机制，能有效转变人们的水意识，通过调整生产力布局和产业结构，改变

人们用水的思维方式和生活方式，最终实现节水型农业、节水型工业和节水型社会；同时为体现“三先三后”原则，要实现调水水质保护目标，又必须通过污染源治理、城镇污水处理厂建设、截污导流工程等综合措施，加快了沿线的治污步伐。调水工程实施后，治线地区的水污染负荷将大幅度削减，输水沿线水质将全面达到Ⅲ类水标准，截污导流相关地区的整体水环境也将得到较大改善。
（1） 防止调蓄湖泊富营养化，有效保护湿地生态系统良性循

环

调水后，输水干线调蓄湖泊水环境得到有效改善，调蓄湖泊换水频繁，换水率将明显提高，可有效防止湖泊富营养化的发生。同时由于调蓄湖泊的平均蓄水位抬高，水面扩大，水生浮游动植物和底栖动物的种类及数量将有上升，改善湿地鸟类的生存环境， 同时对发展渔业生产十分有利，避免了湖泊干枯或死水位以下运行造成的生态灾难，有效保护湖泊生态系统的良性循环。
1.2 主要不利影响

（1） 对长江口盐水入侵产生壹定影响

1） 南水北调东线第壹期工程全年调水量为 87.68 亿 m3，约为

长江大通站多年平均径流量的 1%，占长江径流量的比重很小，对长江入海水量影响甚微。第壹期调水流量约占长江大通站多年平均流量的 1.74％。
1） 南水北调东线工程调水将会对长江口枯水期盐水入侵带来壹定负面影响，特别是枯水年的枯水期。但三峡工程运行后，1至 4 月会使大通站流量增加 1000～2000m3/s。若通过三峡工程的合理调度，开展封堵北支工程，则南水北调工程对长江口盐水入侵产生的负面影响将得到缓解甚至抵消。
南水北调东线壹期工程调水量总体见来对长江口的影响较小， 可是由于长江俩岸引用水工程众多，为防止在枯水期加重长江口地区的盐水入侵，当长江大通站流量小于 10000m3/s 时，有必要采取“避让”措施，减少抽江流量或暂停调引江水措施，可基本消除调水对长江口盐水入侵的影响。当长江为枯水年或特枯水年时，宜将三峡水库蓄水期提前 1 个月，即从 9 月开始，延至 10 月、
11 月、12 月，以维持枯水期天然下泄水量。

（2） 对调水沿线水文情势的影响

1）至 2010 年规划水平年，壹期工程实施运行后，和现状抽江相比多年平均增加抽江水量 38.03 亿 m3。受水区多年平均净增

供水量 36.01 亿 m3，较现状工程条件下增加可供水量 21.7%，江苏受水区城市增供水量 7.15 亿 m3，缺水率由 41.9%降低到 0；山东受水区城市 2010 年增供水量 14.67 亿 m3，缺水率由 42.4%降低到 18.8%。
2） 江苏段河道输水方向和现状输水方向壹致，和汛期行洪排涝方向相反；山东段河道现状无输水任务，鲁南段河流输水方向和现状流向相反，其他河流流向壹致。设计输水流量较现状设计输水流量增加 0～110m3/s。大部分输水河道设计输水位有所抬高， 壹般抬高 0.17～0.89m，最大抬高 2.5m。
3） 根据调节计算，洪泽湖非汛期多年平均水位抬高 0.20m， 骆马湖非汛期多年平均水位抬高 0.08m；下级湖非汛期多年平均水位抬高 0.64m，东平湖输水期平均水位抬高 1.20m。
4） 输水河道闸坝多，对调蓄湖泊防洪调度有壹定影响；输水时局部地区发生暴雨，低洼地区存在因排水出路受阻的可能。在工程规划中考虑了河道及蓄水工程的防洪排涝要求，在工程调度中明确调水工程必需服从防洪调度。只要做好雨情、水情预报， 严格按照工程防汛调度管理规定进行调度，工程运行对流域或区域的防洪排涝的不利影响的风险很小。在主体工程规划中，针对

部分河道及蓄水工程周边可能受输水影响的低洼地安排了影响处理工程，可大大减轻工程运行对除涝的不利影响。
（2） 对水环境影响

1） 在满足正常工况的所有假设条件的前提下，输水干线基本能够达到高锰酸盐指数和氨氮指标满足地表水 III 类的要求。
2） 在个别时段，高锰酸盐指数在南四湖、东平湖和东平湖以北附近局部水域水质会出现略为超标情况，但能够达到 IV 类水要求，且通过拟采取的大汶河入湖口湿地处理工程进壹步削减入湖排污量后，东平湖及其下游段的水质超标问题能够避免。
在个别时段，氨氮在南四湖局部点位略有超标，但能够达到 IV

类水要求，不会影响调水的正常运行。

3） 不同保证率下，随着调水水量的增加，调水水质有改善的趋势，但水质差异不大。
4） 治污措施不能按时、按量、按质完成，或者污染源的管理环节出了问题，导致污染负荷入河量超过控制量，输水干线均存在不能满足 III 类水标准的风险。
5） 在南水北调及沿线截污导流工程的运行调度过程中，在调水和非调水期的转换环节，存在较大的水质风险。壹方面由于汛

期周边污染负荷的加入而导致干线内水质污染，污染达到壹定程度时将导致在调水期内的较长时间水质不能达标，这个风险在南四湖和东平湖最为突出；另壹方面调水期结束后，为满足防洪需要，大部分截污导流工程将无法拦截污水，污染水体的突然加入将导致干线水质迅速恶化，如果上游治污不彻底，甚至会造成局部水域发生“死鱼”等水污染事件。
1） 由于山东段截污导流工程按三年壹遇除涝标准设计，因此在调水期当遇到超过除涝标准的降雨条件时，也有可能出现调水水质不能达标的风险，如遇大面积突降暴雨，甚至会发生“死鱼” 等水污染事件。另外，如果面源污染及养殖、航运等内源污染得不到有效控制，在输水干线特别是湖库内可能会出现局部轻度富营养化等水质问题。
2） 南水北调东线调水水质风险因素较多，如面源污染及养殖、航运等内源污染得不到有效控制，在输水干线特别是湖库内可能出现水质问题，公路、航运交通干线发生事故而导致有毒有害物质倾入等都会影响到调水的顺利进行。全面落实南水北调东线治污规划及控制单元实施方案，加强调水沿线的水污染防治的监督管理，是保障南水北调调水水质的基础。

6） 目前新沂河北偏泓受纳的污染负荷已经超过河道本身的环境容量，徐州和宿迁增排的尾水水质虽然好于沭河来水，但增加了新沂河的污染负荷，加重了新沂河水污染防治的压力，且和江苏省水环境功能区划有所冲突。
江都尾水在正常排放浓度下，不考虑江滩湿地处理功能，对出水口下游 750m，上游 800m 范围内的近岸水域水质产生壹定影响。
淮安截污导流工程导入的清安河现状水质很差，导流尾水水质略优于河道现状水质，对其水环境有壹定的改善作用，但对入海水道的水质将产生轻微的不利影响。
7） 鲁北段截污导流工程实施后由于导流中水量较小，对纳污河道影响很小，相对现状水质仍有轻微的改善作用；骆马湖至东平湖段截污导流工程都属于截污回用类工程，只是对中水进行拦蓄，因以基本上不对河道水质构成影响，相应的能够改善蓄污工程下游的水质。
（3） 生态环境影响

1） 东线工程的施工对沿线的生态环境造成壹定的破坏，对水生生态环境而言，扩挖和疏浚工程会损伤部分水生动植物，造成

壹定的生物量损失，使自然生态系统生产力受影响，但计算结果表明，系统生产力的损失在系统可承受的范围内。
1） 对陆生生态环境而言，工程施工占地会破坏自然植被，造成系统生物量损失，其损失量也在系统承受范围内。同时，工程弃土堆放会在河道和南四湖形成埝堤，对水陆生生境的能流、物流造成壹定的阻隔。
2） 运行期调蓄湖泊将抬高湖泊水位，扩大水面面积，有利于湿地生态系统的保护。
3） 施工期，施工占地直接破坏各类植被 33688 亩，致使施工区生物量降低，自然系统的稳定性受损。
4） 干渠的修建使当地出现壹条人工河流，这对于改善局部区域的小气候将起到壹定的积极作用，但同时会对动物的移动产生阻隔，工程施工将侵占部分动物的栖息地，施工噪声将对部分动物产生惊扰，施工仍将损毁部分植物，但由于受影响的动植物在周边地区分布广泛，且无国家重点保护物种，因此对动植物的影响是轻微的。
5） 水库建设将导致水域面积大幅度增加，减少耕地、居民点、建筑用地以及盐碱地、低洼地等未利用地等土地利用类型，提高

区域生态系统服务价值，使得区域生态环境趋于改善，对于维持当地生态系统平衡将产生有利影响。
1） 拟建水库库区及其周边地区自然体系本底的稳定状况均为中等水平，水库建设将减缓人类破坏而向生产力更低壹级的疏林灌丛生态系统方向发展的趋势。目前，拟建水库库区及其周边地区生态完整性的维护状况较差，今后水库建设对区域生态完整性维护状况的影响不大，且且将会大幅度提高对生态环境正面影响较大的水域的优势度。
2） 水库建设对区域自然体系生产能力和稳定状况以及生态完整性维护现状的影响利大于弊，将会改善和提高拟建水库库区及其周边地区的生态环境质量。水库建设将导致区域内水域面积的大幅度增加，提高区域蒸散量，将改善局地气候条件，优化气候资源，改善生态环境，促进经济发展。因此，从区域水文过程的角度来见，水库建设有利于改善区域生态环境。
（4） 调水对钉螺北移扩散的影响

1）1978 年以来不同时期开展了人工北移钉螺笼养法实验观察，结果均表明钉螺在北纬 33°15´以北新沂、徐州壹线仍能存活壹段时间，且有限度地进行繁殖，但无法保持种群的增长；山东德州

和济宁壹线人工北移钉螺可在较短时间内死亡，因此钉螺在北纬

33°15´以北长期存活且形成孳生地是困难的。

2） 江苏省江水北调工程运行 40 年来尚未有确切证据表明调水工程造成钉螺及血吸虫病的扩散，究其原因除了钉螺喜固守于原来的孳生环境，其主动爬行迁移的距离极为有限，北调水流流速缓慢，运河航运繁忙，河道内船行波较大，河道内水流复杂等造成钉螺扩散相对困难外，仍受到防治干预等人为因素的作用。南水北调东线工程实施运行后，调水量增加，输水时间延长，水源区钉螺有可能通过水泵抽吸进入输水河道，以及通过运输及人畜携带的方式传播，造成钉螺的北移扩散，即存在着钉螺通过输水河道在壹定范围内扩散的可能性，但已有的工程实践证明，这种可能性是能够通过工程和非工程措施加以控制和消除的。
3） 南水北调东线工程可能对血吸虫病流行产生影响的范围 主要在原里下河血吸虫病流行区，及北纬 33°15´以北、徐州以南的部分地区。特别是可能通过江都西闸、新通扬运河自引江水灌溉而造成长江水系钉螺向该地区的扩散， 南水北调东线部分涵闸
（洞）也可成为里下河地区和输水河道之间钉螺扩散的双向通道， 因此在工程建设运行中，要注意配套血防工程措施，同时要加强
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