
 

 

电子公文系统作为公文信息的传输交换通道，采用版式公文，实现公文加密

传输、交换、流转，以及信息的报送、资源共享等功能。内蒙自治区工商局可以

通过该平台下发各类公文、便函、信息、公告通知等文件；各盟市、旗县工商局

可以利用该平台接收上级发文、起草下发本级公文、传递报送信息。本系统以跨

平台方式实现与其他办公应用系统的无缝结合，实现包含电子印章功能的电子公

文全真显示、电子公文的安全传输、电子公文的打印归档等功能，实现无纸化办

公，提高办公效率。 

概要 

书生电子公文电子印章产品成熟、稳定，且具有自主知识产权，符合行业

（UOML）标准的产品。由书生公司提供技术支持及维护。 

设计

依据 

《全国政府系统政务信息化 2001 年度建设任务指导书》（国

办秘函[2001]31 号） 

《国务院办公厅关于国务院各部门通过全国政府系统办公业

务资源网传输电子公文的通知》（附电子公文传输管理办法、国办

函[2003]65 号） 

国家档案局第 6 号令《电子公文归档暂行办法》 

OASIS 国际标准 UOML 标准（非结构化文档互操作标准） 

应用

领域 
行政办公、红头文件 

系统

组成 

书生 SEP 版式文件转换系统（SEP Writer） 

版式文件阅读器（SEP Reader） 

电子公章制作系统 

安全加密模块 

电子公文系统核心程序 

二次开发包 

核心

功能 

版式文件的生成 

文件盖章  

文件补字支持  

公文脱密/归档  



 

 

公文打印  

公文浏览 

电子印章制作 

安全

保密 

结合书生加密设备及独有的电子印章核心处理技术，保证了电

子印章、电子公文使用的全程安全。 

使用

方面 
简单易用、安全可靠、稳定并且可以与用户系统实现无缝集成。 

网络结构图 

 

 

 

内蒙古工商局电子政务办公平台的公文交换传输点数约为 150 个（至少包

含 300 个电子印章数量），安全电子文档格式转换软件客户端授权约为 150 套，

数据交换平台客户端授权数量为 15 个。 

内部网络 

公文系统服务

器 

内蒙工商局总部客户端 

下属单位    客户端 客户端 

电子印章 

U-Key 



 

 

在总部放置一套公文系统管理终端、公文系统服务器、数据库服务器和一套

电子公文系统客户端。公文系统管理终端、公文系统服务器、数据库服务器可物

理放置在一台电脑上也可以分开存放，可根据实际情况决定。在下属收发文单位

客户端，要有电子印章 Ukey，实现公文的盖章、加密、传输、打印等工作。 

1.1.1 系统总体架构图 

书生电子公文系统采用 B/S 结构，是通过 J2EE 技术构建的多层、跨平台的

应用。主要由核心功能层、业务功能层组成。其中，核心功能层包括：版式文件

生成、公文盖章、文件补字、公文浏览、公文打印、公文脱密/归档，联合盖章、

公章制作等，并且提供了系统接口。业务功能层包括：公文发送、公文接收、查

询统计、电子公章管理、系统日志管理、系统管理维护等。系统还通过与全文检

索引擎的结合实现了对海量公文的全文检索功能，并且还支持与 CA 认证中心的

结合。 

 

 



 

 

1.1.2 系统多层技术架构图 

整个系统采用 B/S 方式，服务器是采用 J2EE 和中间件技术的多层架构。包

括数据提供层、逻辑控制层、应用支撑层和业务展现层。 

 

数据提供层主要完成数据的提供；逻辑控制层主要处理各种数据访问中间件

的逻辑调度；应用支撑层主要包括了用户管理、业务流程、身份认证等，为业务

展现层的多样性提供了丰富的业务支持；在业务展现层可以针对具体的业务进行

定制开发。数据提供层、逻辑控制层、应用支撑层作为核心的组件，为业务展现

层提供了强有力的支持，这些组件相对稳定，随业务发展变化相对变化很小。系

统采用多层架构，可以方便灵活快速地构建客户不同的应用。同时可以方便地和

客户其他的应用系统衔接，譬如 OA 系统。对于客户的其他支撑系统，在设计上

也充分地进行了考虑，譬如可以非常方便地与客户的 CA 系统进行无缝衔接。 

公文传输系统多层架构提供了以下几个稳定而实用的中间件： 

 统一的用户管理平台； 

 统一的安全访问控制； 

 统一的工作流程； 

 统一的数据访问控制。 

这样做最大的优势是使得系统变得更加灵活、稳定。既方便系统的升级，也

可以方便地支持新系统。而且，构建一个稳定成熟的底层核心，相对于多业务应

用是非常必要的。 

1.1.3 系统接口 

中间件接口方式（SedSDK） 

将对电子公文系统处理的核心功能程序嵌入到 OA 系统中，在 OA 系统中直

接调用公文处理核心功能完成文件的加密、盖章、分发、打印、浏览等操作。 



 

 

接口实现方式：动态库及 ACTIVEX 控件。 

中间件接口的优点：可以无缝的把电子公文系统嵌入到应用系统中。 

系统接口的组成 

版式文件转换接口 

实现 Word、Excel 等办公软件生成的文档，以及 XML、文本文件、二扫文

件（S2/S72/PS2/S92）、PDF 等格式文件转换/批量转换成 SEP 版式文件的接

口。 

电子印章的制作管理 

包括电子印章的制作，电子印章管理（发放、查询、回收、销毁等）。 

电子公文的处理 

包括公文的盖章、打印、浏览、脱密等。 

2、功能介绍 

核心功能层 

可以通过 SEP Writer 把 Word、Excel、WPS 等等办公软件生成的文档原版

原貌地转化成不可篡改的 SEP 版式文件。 

在 MS Office 系列办公软件（Office2000 以上）中，SEP Writer 通过插件

技术直接无缝嵌入到 Word/Excel 等软件界面中，只需要单点 Word/Excel 中的

一个“另存为 SEP”按钮就可以实现把当前 Word/Excel 正在编辑的文档转化成

为 SEP 文件。如下图所示： 

 

 

 

 

 

 

 

 

SEP Writer 还提供另外一种转换 SEP 的方式，即通过“打印”的方式，实

现当前编辑文件的转化。如下图所示，在“打印机名称”中选择“SureSense 

SEPWriter”，然后“确定”即可。这种方式对 Word、Excel、WPS、永中 Office、

RedOffice 等等办公软件都适用。 



 

 

 

 

不管是直接通过 MS Office 下面的工具条按钮还是通过“打印”的方式，系

统都会提示保存 SEP 文件对话框（如下图）： 

 

选择保存按钮，既可以得到与原文件原版原貌的 SEP 文件。打开转化后的

SEP 文件，如下： 



 

 

 

转换后的版式文件（SEP 文件）与转换前的文档内容版式完全一致。同时

能充分的保证公文格式的严谨规范，在生成版式文件后就不能再修改了，既防止

恶意篡改，也防止不小心误操作造成对文件的改动。基于 SEP 格式生成的电子

公文，保证了远程传输中不被非法篡改、不走版、不变形，真正实现公文的安全

性、严肃性及规范性。 

通过 SEP Maker 转换 

可以通过 SEP Maker 转换 XML、格式文本等内容。 

此种直接把 OA 中签发后的文件（这时候多以文本信息格式存在），通过书

生提供的版式文件生成接口，直接转化成 SEP 文件。这需要与 OA 系统结合起

来，这里不作详细说明。 

通过方正书版排版生成 

书生公文传输系统完全支持方正书版各个版本生成的二扫文件，包括： 

 方正书版 6.x生成 S2 文件；  

 方正书版 7.x生成的 S72/PS2 文件； 

 方正书版 9.x生成 S92 文件。 

如下是用方正书版 9.11 排版生成的一个 S92 文件。 



 

 

 

文件盖章 

对发文登记完毕的文件进行盖章。盖章时需要盖章人设置公文的口令，同时

插入存放电子印章的软盘或者 U 盘，选择需要加盖的电子印章，输入电子印章

口令。电子公文系统开始调用普密级硬件加密卡，进行盖章，电子印章和正文一

起加密打包，形成不可拆分的密文数据包。盖章同时，系统完成对公文附件的加

密。电子公文一旦形成，就以密文的形式存在，该密文具备信息安全性、不可篡

改性、不可抵赖性。必须由合法用户在有相关的解密设备下才能处理这些数据。 

系统自动形成用章记录，记录盖章人的身份，盖章时间，盖章的内容等。如

下图： 



 

 

 

盖章正确，则可以通过系统传送公文，否则，可以重新盖章。 

公文浏览 

通过阅读器浏览红头红章公文文件（需要加密设备支持），浏览时电子印章

的显示经过了模糊处理，防止电子印章通过屏幕拷贝的方式被截取。 

 

脱密后的公文文件、版式文件可以直接通过阅读器阅读，阅读脱密后的文件

不需加密设备支持。 

同时书生阅读器可以嵌入到 IE 中使用。 



 

 

公文打印 

根据对文件操作的权限，如果有打印权限的话，就可以对文件进行打印，打

印最大份数为发文方指定的最大可打印份数。如下图： 

 

公文脱密/归档 

为了使加密的电子公文文件信息在内部网办公系统内应用，我们可以在保密

制度许可的范围内将其脱密，脱密后文件可以被授权给相关人员浏览。脱密的公

文可以有以下几种格式：黑头黑章，黑头无章，红头红章，红头黑章，红头无章。

下图是把公文脱密成黑头黑章的形式： 



 

 

 

 

联合盖章 

为了满足联合办文的实际需求，完成几个部门联合发文的需求。书生提供联

合盖章功能，并且按照实际政府联合发文过程中的盖章操作来实现。 



 

 

联合盖章保证了公章的安全性。书生电子公文“联合盖章”功能的应用模式

在很大程度上保证了各个联合发文单位对各自公章的安全性，同时又提高了联合

发文的工作效率。 

 

公文发送 

流程描述 

由指定的人员将公文文件转成标准的版式文件，并将这个文件发送到指定的

盖章人处盖章、加密，盖好公章后的文件可以进行浏览，在确认盖章无误后通过

分发设置选取接收单位发送，接收单位可以是单个也可以是多个或群组。 

流程图示 

 

发文流程图 

版式文件制作 

公文签发之后，用户可以在相关的环节通过书生版式转换工具（SEP Writer）

完成版式文件生成。转成的版式文件在保证远程传版的同时可以进行盖章形成正

式公文文件。 

公文发送登记 

用户将排好版的文件登记入电子公文传输交换系统，并记录公文要素信息。

此处主要完成相关公文要素的录入，并把待盖章的 SEP 文件上传到服务器上（如

果有文字、图像、表格等附件的话，在发文登记的时候，将和正文一起上传到服

务器）。 



 

 

 

盖章加密 

对有盖章权限的人，可以在安装加密设备的机器上，完成对版式文件的盖章

加密。此后正式公文已经形成，在公文浏览时基于公章安全性考虑已经做了显示

虚化处理，但打印出来将是清晰的样式。 

盖章人首先需要通过身份认证，然后插入相应公章盘进行盖章。盖章时系统

会自动对公章盘上的公章进行认证：确认是否是合法的印章；结合身份认证，确

认盖章人是否确实是该印章的合法用户。 

认证通过，系统开始盖章，盖章完成后，系统自动形成用章纪录。 

文件发送 

如果盖章加密成功，根据具体公文选择收文单位，并可设定每一个收文单位

的可打印份数进行发送。 



 

 

 

回执管理和追回操作 

系统能对已经发送的公文文件进行跟踪，通过回执管理，文件发送人可以很

好地掌握文件的处理状态。如对方是否收到公文，是否已经签收处理。并且可方

便的统计出接收单位的签收情况。 

并且在收文方未签收之前，发文方可以选定未签收公文的收文方，追回已发

公文。 
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