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一、近几年我国投资体制改革的基本状况
（1）改革的背景
改革开放以来，国家对原有的投资体制进行了一系列改革，打破了传统支配经济体制下高度集中的投资管理模式，初步形成了投资主体多元化、资金来源多渠道、投资方式多样化、项目建设市场化的新格局。但是，现行的投资体制还存在不少问题，特殊是企业的投资决策权没有完全落实，市场配置资源的基础性作用尚未得到充分发挥，政府投资决策的科学化、民主化水平须要进一步提高，投资宏观调控和监管的有效性须要增加。为此，国务院确定进一步深化投资体制改革。国务院于2004年7月16日以国发（2004）号颁发了《国务院关于投资体制改革的确定》。
（2）改革的目标
①改革政府对企业投资的管理制度，依据“谁投资、谁决策、谁收益、谁担当风险”的原则，落实企业投资自主权；
②合理界定政府投资职能，提高投资决策的科学化、民主化水平，建立投资决策责任追究制度；
③进一步拓宽项目融资渠道，发展多种融资方式；
④培育规范的投资中介服务组织，加强行业自律，促进公允竞争；
⑤健全投资宏观调控体系，改进调控方式，完善调控手段；
⑥加快投资领域的立法进程；
⑦加强投资监管，维护规范的投资和建设市场秩序。

通过深化改革和扩大开放，最终建立起市场引导投资、企业自主决策、银行独立审贷、融资方式多样、中介服务规范、宏观调控有效的新型投资体制。
（3）改革的主要方面
改革项目审批制度，落实企业投资自主权。彻底改革现行不分投资主体、不分资金来源、不分项目性质，一律按投资规模大小分别由各级政府及有关部门审批的企业投资管理方法。
对于企业不运用政府投资建设的项目，一律不再实行审批制，区分不同状况实行核准制和备案制。其中，政府仅对重大项目和限制类项目从维护社会公共利益角度进行核准，其他项目无论规模大小，均改为备案制，项目的市场前景、经济效益、资金来源和产品技术方案等均由企业自主决策、自担风险，并依法办理环境爱护、土地运用、资源利用、平安生产、城市规划等许可手续和减免税确认手续。
对于企业运用政府补助、转贷、贴息投资建设的项目，政府只审批资金申请报告。各地区、各部门要相应改进管理方法，规范管理行为，不得以任何名义截留下放给企业的投资决策权利。
规范政府核准制。
要严格限定实行政府核准制的范围，并依据改变的状况适时调整。《政府核准的投资项目书目》（以下简称《书目》）由国务院投资主管部门会同有关部门探讨提出，报国务院批准后实施。未经国务院批准，各地区、各部门不得擅自增减《书目》规定的范围。
　　企业投资建设实行核准制的项目，仅需向政府提交项目申请报告，不再经过批准项目建议书、可行性探讨报告和开工报告的程序。政府对企业提交的项目申请报告，主要从维护经济平安、合理开发利用资源、爱护生态环境、优化重大布局、保障公共利益、防止出现垄断等方面进行核准。对于外商投资项目，政府还要从市场准入、资本项目管理等方面进行核准。政府有关部门要制定严格规范的核准制度，明确核准的范围、内容、申报程序和办理时限，并向社会公布，提高办事效率，增加透亮度。
健全备案制。对于《书目》以外的企业投资项目，实行备案制，除国家另有规定外，由企业依据属地原则向地方政府投资主管部门备案。备案制的具体实施方法由省级人民政府自行制定。国务院投资主管部门要对备案工作加强指导和监督，防止以备案的名义变相审批。
简化和规范政府投资项目审批程序。依据项目性质、资金来源和事权划分，合理确定中心政府与地方政府之间、国务院投资主管部门与有关部门之间的项目审批权限。对于政府投资项目，采纳干脆投资和资本金注入方式的，从投资决策角度只审批项目建议书和可行性探讨报告，除特殊状况外不再审批开工报告，同时应严格政府投资项目的初步设计、概算审批工作；采纳投资补助、转贷和贷款贴息方式的，只审批资金申请报告。
（4）改革取得的主要成果
为了适应完善社会主义市场经济体制的须要，进一步推动我国投资项目管理制度的改革，依据《行政许可法》和《国务院关于投资体制改革的确定》，颁布一系列规章制度，从今结束了投资项目审批“无法可依”的时代。
1、企业投资项目核准暂行方法（国家发改委令19号2004年9月15日）
2、外商投资项目核准暂行管理方法（国家发改委令22号2004年10月9日）
3、国家发改委关于实行企业投资项目备案制指导看法的通知（发改投资【2004】2656号，2004年11月25日）等等
4、省政府依据上级要求颁发《江苏省企业投资项目核准暂行方法》《江苏省企业投资项目备案暂行方法》《江苏省政府核准的投资项目书目（2004年本）》（苏政发【2005】38号2005年4月25日）
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