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建筑工程施工质量安全凤险管理规范

1 范围

本标准规定了建筑工程施工质量安全风险管理规范的术语和定义、基本规定、风险等级、风险识别

与分析、风险评估与预控、风险跟踪与监测、风险预警与应急等内容．

本标准适用于建筑工程项目施工准备阶段和施工阶段的质量安全风险管理．

2 规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的． 凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文

件． 凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单〉适用于本文件．

GB/ T 20032 项目风险管理应用指南

GB/ T 23694 风险管理术语

GB/ T 24353 风险管理原则与实施指南

3 术语和定义

GB/ T 23694 界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

3. 1 

施工质量安全凤险 Risk for qual均 and safety of construction 

建筑工程施工过程中因材料、机械、工艺、人员和作业环境等因素可能引起的人员伤亡、经济损失、

周边环境影响等不确定性结果。

3.2 

施工质量安全凤险管理 Risk management for quality and safety of construction 

对建筑工程施工质量安全风险进行识别与分析、评估与预控、跟踪与监测、预警与应急的全过程

管理。

3.3 

凤险识别与分析 Risk identification and risk analysis 

寻找、辨别和分类存在予建筑工程项目中的风险因素，并系统地识别风险源、确定风险事件的过程．

3.4 

凤险评估与预控 Risk assessment and risk pre-control 

对建筑工程质量安全风险事件进行等级评价、重要性排序，制定针对风险事件及凤险因素的预防性

措施。

3.5 

凤险跟踪与监测 Risk tracking and r isk monitoring 

建筑工程施工过程中，对影响施工质量安全的风险因素及其影响程度进行跟踪与监测的动态过程．

3.6 

凤险预警与应急 Risk early-warning and risk emergency 

根据风险跟踪与监测的结果，对风险事件进行预测预报，并视风险预警等级采取相应的应急措施．

1 
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4 基本规定

4. 1 凤险管理目标

建筑工程施工质量安全风险管理工作目标分为以下两个层面：

a ) 各类风险事件发生前，应尽可能选择较经济、合理、有敛的方法来减少或避免风险事件的发生，

将风险事件发生的可能性和后果降至可能的最低程度；

b) 各类风险事件发生后 ．应共同努力、通力协作．立即采取针对他的风险应急预案和措施 ，尽可能

减少人员伤亡、经济损失和周边环境影响等，使其尽快恢复到风险发生前的状况．

4.2 凤险管理内窑

建筑工程施工质量安全风险管理内容应包括以下内容：

a) 建筑t程施t前应明确风险管理目标，制定针对性的风险管理方案；

b) 风险管理t作内容应包括风险识别与分析、风险评估与预控、风险跟踪与监测、风险预警与应

急、风险管理记来 p

c) 风险管理工作流程应包括风险识别与分析流程、风险评估与颁控流程、风险跟踪与监测流程、

风险预警与应急流程；

d) 风险管理结束阶段，庇汇总风险管理相关资料，并按档案管理规定，组在归铛－

4.3 风险管理方案

建筑t程施t质量:Ji:金风险管理方案主要应包含以下内容：

a ) 工程概况和编制依籍；

b) 风险管理目标；

。 风险管理组织架构及职责分工；

d) 风险管理主要工作内容；

的风险管理t作流程；

f) 风险管理方法和措施 ；

g) 风险管理记录．

4.4 绩效评价

4.4. 1 建筑工程项目实施单位应定期对所承担的建筑工程施工质量安全风险进行向评价，其上级管理

部门应定期对项目实施JiJ.位进行绩效评价．

4.4.2 建筑工程施工质量安全风险管理绩效评价宜采用评分法 ，主必包括风险管理目标的实现状况、

风险管理组织架构、风险管理工作内容、风险控制措施和成急预案的有效性以及风险管理的结果．

4.5 倍息管理

4.5. 1 建筑t程施工质量安全风险信息管理应符合以下要求：

2 

a) 信息管理宜由专人负责，做到定人定岗 z

b) 建筑工程施工质量安全风险管理文件报审表应符合附袋 A 的规定：

c) 建筑工程施工质量安全常j足，风险事件及对策一览表示例可参!4!.附录队

d) 建筑t程质量'Ji:.金风险评估报告格式应符合附录 C 的规定；

c) 在风险管理的过程巾，用以记录、传递信息的风险管理表应包括动态风险跟踪表、风险管理工

作月报裂，应分别符合附录 D初附录 E 的规定；

f ) 建筑工程质量安全风险管理总结报告格式应符合附录 F的规定．
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4.5.2 风险管理方案、风险评估报告、风险管理总结报告等风险管理文件均应由项目实施单位的责任

人填写《风险管理文件报审表’〈儿附录 A），并上报单位技术负责人进行审批．

4.6 凤险管理总流程

建筑工程施工质量安全风险管理的总工作流程.!.I!. 图 1 . 风险管理总体工作流程包括确定风险管理

目标并制定风险管理策划方案，以及风险识别与分析、风险评估与预控、风险跟踪与监测、风险预警与应

急四个子流程，其中，四个子流程是一个闭合的动态循环过程．

否

5 凤险等级

5. 1 －般规定

确定工作目标
制定管理方来

风险识别与分衍

风险评估与预控

风险跟踪与m测

风险预警勾应急

风险绩效评价

图 1 凤险管理总工作流程圈

是

5. 1. 1 风险损失等级包括直接经济损失等级、周边环境影响损失等级以及人员伤亡等级，当三者同时
存在时，以较高的等级作为该风险事件的损失等级．

5. 1.2 风险事件的风险等级由风险发生概率等级和风险损失等级间的关系矩阵确定。

5.2 概率等级

风险事件发生概率的描述及等级应符合表 l 的规定．

表 1 凤险事件发生概率描述及其等级

描述 等级 发生概撑区间

非常可能 5 级 0.3~1 

可能 4级 0.03~0.3 

偶尔 3 级 0.003~0.03 

不太可能 2级 0.000 3~0.003 

几乎不可能 l级 < 0.000 3 

3 
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5.3 损失等级

风险事件发生后果的描述及等级应分别符合袭 2、袭 3 和袋 4 的规定．

集 2 直接经济损失等级

损失等级 5级 4 级 3级 2 级

经济损失

〈万元〉
EL~lO 000 5 000：！；；二EU三10 000 1 ooo .. 二EL~5 000 SOOl!ii二EL《1 000 

1 级

EL< 500

注： EL＝经济损失；参考间务院令第 493 号4生产安全事故报告和调态处理条例’（2007 年 6 月 1 日〉．

表 3 周边环境影响损失’事级

损失等级 涉及范阔 影响程度描述

5级 非常大 llJ边环4章发生严巫污娘就it坏

4 级 很大 周边环统发生毫2111污袋就破坏

3级 大 llJ ill环搅.:6i:.if.污袋就破坏

2级 较小 周边环~发坐轻度污S民或破坏

l 级 很小 周边环统发生少量污~at•坏

注 2 周边环.!I指自然环挠、周边场地及邻近建〈构〉筑物、市政设施等．

表 4 人员伤亡等级

损失等级 5 级 4 级 3 级 2~民 1 级

死亡〈含失踪） 10 人
死亡（含失踪）3 人～ 死亡〈含失踪） 1 人～

撞伤 I 人，就轻伤
人员伤亡 9 人，就重伤 10 人 2 人.~慕伤 2 人～ 轻伤 1 人

以上 2人～ 1 0 人
以上 9 人

5.4 凤险等级确定

5.4. 1 凤险等级划分

建筑工程施工风险事件按照不同风险程度可分为 5个等级 z

a) 5 级风险．风险等级最高，风险后果是灾难性的，并造成恶劣社会影响和政治影响；

b) 4 级风险 ．风险等级较高，风险后果严重，可能在较大范围内造成破坏或人员伤亡；

c) 3 级风险．风险等级一般 ，风险后果一舷，对建筑工程可能造成破坏的拖围较小；

d) 2 级风险．风险等级较低 ，凤险后呆在一定条件下可以忽略，对建筑工程本身以及人员等不会

造成较大损失 z

4 

e) 1 级凤险，风险等级最低，风险后果可忽略，对建筑工程本身以及人员等造成的损失较小．

通过风险概率和风险损失得到风险等级应符合表 5 的规定．
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表 5 凤险等级矩阵襄

凤防守事级
5 级 4 级

损失等级

3级 2级 1 级

5 级 5 级 5 级 4 级 4 级 3 级

4 级 5 级 4 级 4 级 3 级 2 级

概率等级 3级 4 级 4 级 3 级 2 级 2 级

2级 4 级 3 级 2 级 2 级 1 级

1 级 3 级 2 级 2 级 1 级 1 级

5.5 凤险接受准则

风险接受准则与风险等级的划分应对应，不同风险等级的风险接受准则各不相同，应符合表 6 的

规定。

表 6 凤险等级描述及接受准则

风险等级 风险描述 接受准则

5 级
风险是窝，风险后果是灾难性的，并造成恶劣的社会影

完全不可按受，应立即排除
响和政治影响

4 级
凤险较高，凤险后果很严重，可能在较大范阙内造成u:

不可接受，应立即采取有效的控制措施
坏或有人员伤亡

3 级
风险一艘，风险后果一般，对建筑工程可能造成破坏的 不希望发生，可均衡风险损失与风险控制成

范围较小 本采取运当的控制精施

2级
凤险较低，凤险后呆在－~条件下可忽略，对建筑工程 允许在－定条件下发生．但必须对；It进行监

本身以及人员等不会造成较大损失 控并避免其风险升级

I 级
风险最低，凤险后果可以忽略，对建筑工程本身以及人

可援受，但应尽量保持当前风险水平和状态
员等造成的损失较小

6 凤险识别与分析

6. 1 一般规定

6. 1. 1 风险识别与分析应包括施工准备阶段的总体风险分析和施工全过程的动态风险分析．

6. 1.2 各阶段风险识别与分析应前后衔接，后阶段风险识别应在前阶段风险识别的基础上进行。

6.2 凤险识别与分析工作内容

6.2. 1 风险识结lj应确定风险的来源并分类 ，建立适合的风险清单。

6.2.2 风险因素的分解应考虑自然环挠、工程地质和水文地质、工程自身特点、周边环境以及工程管理

等方面的主要内容 ：

a) 自然环境因索：台风、暴雨、冬季施工、夏季高温、汛期雨季等；

b） 工程地质和水文地质因素：触变性软土、流沙层、浅层滞水、 （微〉承压水、地下障碍物、沼气

层等；

c) 周边环境因素：城市道路、地下管线、轨道交通、周边建筑物（构筑物〉、周边向流及防瓶墙等；
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d ) 施工机械设备等方丽的因素；

e) 建筑材料与构配件等方面的因素；

。 施工技术方案和施工工艺的因素 z

g) 施工管理因素．

6. 2.3 凤险识.）}IJ前应广泛收集工程相关资料，主要包括：

a ) 工程周边环境资料；

b) t程勘察和设计文件；

c) 施工组织设计（方案）等技术文件．

6.3 凤险识别与分析工伟流程

风险识别与分析可从建筑工程项目工作分解结构开始，运用风险识到11方法对建筑工程施工的风险

事件及其因素进行识）JIJ与分析，建立工程项目施工风险因素消单． 风险识.）JIJ与分析流程见图 2，并应符

合以下必求 ：

6 

a) 在建筑寸丁程项目施工的具体实施阶段以及每个阶段的关键节点都应结合具体的施工条件、周

围环境、施工队伍、施工机械性能等实际状况对风险因素进行再识别，动态分析建筑工程项目

施工的具体风险因素 ．

b) 风险再识别的依据主要是上一阶段的风险识别及风险处理的结果，包拆已有风险清单、已有风

险监测结果和对已处理风险的跟踪． 风险再识别的过程本质上是对建筑工程项目新地风险因

素的识别过程．也是风险识别的循环过程．

进行项目工作分解结构

技术方案风险分析

建立风险分解结构

风俗定性定量分析

建立总体风险f)!l.i院

』＆

风险再识到

建立／更新风向清单

审议风险精单 三函豆豆~

回 2 凤险i只别与分析流程回
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6.4 凤险识别与分析工作方法

6.4. 1 风险识别与分析方法可采用专家调查法、故障树分析法、项目工作分解结构－风险分解结构分析

法等，可根据工程对象采用某一种方法或组合方法进行风险识别，风险识别与分析方法适用范围可参见

附录 G.

6.4.2 风险识别与分析方法应根据建筑工程特点、评估要求和工程建设风险类型选取． 风险分析可采

用以下三类方法：

a) 定性分析方法，如专家调委法；

b）定量分析方法，如故障树分析法；

c) 综合分析方法，即定性分析和定量分析相结合．

7 凤险评估与预搜

7. 1 －般规定

7. 1. 1 在施工准备阶段，应结合项目工程特点、周边环境和施工组织设计以及风险识别与分析的情况，

进行建筑工程施工质量安全风险评估。在施工过程中，应结合专项施工方案进行动态风险评估．

7. 1.2 风险评价应明确相关责任人，收集基本资料，依据风险等级标准和接受准则制定工作计划和评

估策略，提出风险评价方法，编制风险评估报告．

7.2 凤险评估与预控工你内容

7 .2. 1 风险评估应建立合理、通用、简洁和可操作的风险评价模型，并按下列基本程序进行：

a) 对初始风险进行估计，分别确定每个风险因素或风险事件对目标风险发生的概率和损失；当风

险概率难以取得时，可采用风险频率代替；

b）分析每个风险因素或风险事件对目标风险的影响程度；

c) 估计风险发生概率和损失的估值，并计算风险值，进而评价单个风险事件和整个建筑工程项目

的初始风险等级；

d) 根据评价结果制定相应的风险处理方案或措施；

的 通过跟踪和监测的新数据，对工程风险进行重新分析，并对风险进行再评价．

7.2.2 风险评估报告中应根据风险评估结果制定针对各风险事件的预控措施。

7.3 凤险评估与预控工作流程

风险评估与预控应从风险事件发生概率和发生后果的估计开始，然后进行风险等级的评价，然后编

制风险评估报告，通过风险预控措施的实施，降低工程风险．在工程不同阶段，需进行动态评估和预控．

风险评估与预控工作流程见图 3，并符合以下要求：

a) 通过对风险估计和评价得到的风险水平对比风险标准 ，确立单个风险事件和项目整体风险等

级，并根据风险等级选择风险预控措施，编制风险处理策略实施计划；

b) 风险预控措施实施后即进入风险跟踪与监测流程，经风险跟踪和监测来判断风险策略实施效

果 ，并监测实施后是否还有风险残余，以及随之产生的新的风险因素；

c) 分解风险残余和新的风险因素的风险水平大小确定是否采取新的风险预控措施，实现风险再

评估．
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编制风险评估报告

提出风险JJU量实施
计划

逃仔风险预I*-

是

一…一一沓

~~M• 1----G~~ 

图 3 凤险评估与预控流程回

7.4 凤险评估与预搜工作方法

7. 4. 1 风险评价方法可采用风险矩阵法、层次分析法、故障树法、模糊综合评价法、最特卡罗法、敏感性

分析法、贝叶斯网络方法、神经网络分析法等，凤险评估方法适用范围可参!A!.附录 H.

7.4.2 在进行风险评估前．应收集相关工程数据或工程案例，并·根据实际情况对风险进行定性或定量

评估．

7.4.3 风险评价结果应得到确认，确认方式可以采用专家评审方式，也可报请上级单位审核确认．

7.4.4 风险评估等级确定后，应针对性地采取技术、管理等方雨的预控措施，具体措施由项目实施单位

制定．

7.5 凤险评估报告格式

建筑工程施工质量安全风险评估报告的格式应符合附录 C的规定．

8 凤险跟踪与监测

8. 1 一’量规定

项目实施单位应根据风险评估结果选择适当的风险处理策略，编制风险跟踪与监测实施计划并

实施．

8.2 凤险跟踪与监测工作内容

8.2. 1 凤险跟踪应对凤险的变化情况进行追踪和观察，及时对风险事件的状态做出判断．

8.2.2 风险跟踪的内容包拆：风险预控措施的落实情况、己识别凤险事件特征值的观测、对风险发展状

8 
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况的记录等，可采用如下记录表式：

a ) 动态风险跟踪衰成符合附录D 的规定；

b) 风险管理工作月报表应符合附录 E的规定。

8.2.3 风险跟踪与监测是动态的过程 ，应根据工程环境的变化、工程的进展状况及时对施工质量安全

风险进行修正、登记注监测检查，定期反馈，随时与相关单位沟通。

8.2.4 风险监测应符合下列规定：

a ) 制订风险监测计划，提出监测标准；

b) 跟踪风险管理计划的实施，采用有效的方法及工具，监测和应对风险z

c) 报告风险状态，发出风险预警信号，提出风险处理建议．

8.2.5 根据风险跟踪和监测结果，应对风险等级高的事件进行处理，风险处理应符合下列规定：

a ) 根据项目的风险评估结果，按照风险接受准则，提出风险处理措施；

b) 风险处理基本措施包括凤险接受、风险减轻、风险转移、风险规避；

c) 根据风险处理结果 ，提出风险对策袭，风险对策表的内容应包括初始风险、施工应对措施、残留

风险等 z

d ) 对风险处理结果实施动态管理，当风险在接受范围内，风险管理按预定计划执行直至工程结

柬；当风险不可接受时，应对风险进行再处理，并重新制定风险管理计划．

8.3 凤险跟踪与监测工作流程

风险跟踪与监测流程首先应编制风险监测方案，风险监测实施过程中可采用远程监控技术和信息

管理技术，对工程实施过程进行实时全方位监控，根据监测结果选择不同的处理方案． 风险跟踪与监测

的流程见图 4 .

; 风险评价与脚 ；…··一

否

8.4 凤险跟踪与监测工作方法

风险监测方案制定

施工风险监测

适时采取风险处置
措施

一一是一一纣 风险预警与应急 i 

图 4 凤险跟踪与监测流程

8.4. 1 风险跟踪与监测方法可采用人工现场巡视、风险跟踪现场记录、运程监控技术，或采用多种方法

的综合跟踪监测方法 。

8.4.2 风险跟踪与监测宜有定量化的指标进行监控，并应及时对监测数据进行分析，全而掌握工程建

设风险。
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9 凤险预警与应急

9.1 －·量规定

9. 1. 1 项目实施单位应明确各风险事件相应的风险预警指标，根据预警等级采取针对性的防范措施．

9. 1.2 项目实施单位应编制施工质量安全风险应急预案，＊定期进行应急演练．

9.2 凤险预’与应急工作内容

9.2. 1 在建筑施工期间对可能发生的突发风险事件，应划分预售等级． 根据突发风险事件可能造成的

社会影响性、危害程度、紧急程度、发展势态和可控性等情况，分为五级，具体规定如下：

a) 5 级凤险预警，即红色风险预警，为最高级别的风险预警，风险事故后果是灾难性的，并造成恶

劣社会影响和政治影响；

b) 4 级风险预瞥，即橙色风险预警，为较高级别的风险预警，风险事攸后果很严重 ，可能在较大范

围内对工程造成破坏或有人员伤亡；

c) 3 级风险预警 ， UP货也风险预警，为一直量级别的风险预警，风险事故后果一触，对工程可能造成

破坏的范回较小或有较少人员伤亡；

d) 2 级风险预警， ll.P紫色风险预警，为较低级别的风险预警，风险事故后呆在一定条件下可以忽

赂，对丁．程本身以及人员、设备等不会造成较大损失；

e) 1 级风险预警， l!P管色风险预警，为最低级别的风险预警，风险事故后果可以忽略，对工程本身

以反人员、设备等造成的损失极小．

9.2.2 针对建筑施t项目的特点和风险管理的需要，宜建立风险监链和预警信息管理系统，通过监测
数据分析，且时掌握风险状态．

9.2.3 建筑工程项目必须建立应急救援预案，并对相关人员进行均训和交j晨 ，保持响应能力 ．

9.2.4 施t现场应配备应急救援物资及设施，并明确安全通道、应急电话、医疗棉被、药品、消防设备设

施等．

9.2.5 针对各级风险事件，项目实施单位应建立健全应急演练机制，定期组织相关预案的演练，其上级

管理部门成定期进行检全．

9. 3 凤险预警与应急工作流程

风险预i瞥与应急流程首先建立风险预警预报体系 ，当预警等级为 3 级且以上时，应启动应急预案，

且时进行风险处置． 风险预警与应急工作流程见回 5 .

「1广
一

广
L

风险旗，醺撇

风险上银

启动Ii急预案 干平；；.；－;;-i

图 5 凤险预警与应急流程

9.4 凤险预警与应怠工作方法

风险预i瞥可采用远程监控平台与数据实时处理的信息平台相结合的方法．
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A.1 凤险管理文件报审褒

附录 A

〈规范性附录〉

凤险管理文件很审表

0831月 688-20 1 3

建筑工程施工质量安全风险管理文件报审表见表 A. 1。项目实施单位的责任人应填写《风险管理

文件报审表》，并上报单位技术负责人进行审批．

项目名称

报帘类别 s

袭 A. 1 风险管理文件很审褒

报审褒

单位名称

口风险管理方案口风险评估报告 口风险管理工作总结报告

口 口 口

主送 g 报审 日朔： 请求批准期限z

可冒批意见 ：

编号 ：00 1

报审人

审批人：

年 月 日
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