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第一章项目综述

1.1项目背景

公安机关案卷管理是一项非常重要的基础性工作，使其在打击犯罪、保护人 

民和维护社会稳定中发挥重要作用，加强信息化管理是必由之路，它突破了传统 

的思维理念，转变了传统的工作模式，整合了警务资源，提高了工作效率和质量。 

因此，加强案卷信息化管理成了目前公安机关的紧迫任务。经过近几年的努力， 

目前很多公安机关案卷信息化管理平台基本搭建完成，大规模的信息采集录入也 

基本完成，但是少数单位的案卷管理员仍然存在着不会用、不能用、不愿用的问

题，案卷信息化管理还处于低级阶段。

1.2需求分析

公安机关案卷管理上存在偏差，难以形成专业性、系统性、稳定性的专门力 

量，案卷管理仍以手工管理为主，案卷的收集、整理、编目、检索和查阅大多沿 

袭传统的手工模式，较少运用现代化管理手段，致使案卷管理质量低，查找速度 

慢，使用效率低。公安机关尤其是基层派出所办公经费本来就捉襟见肘，用于案 

卷收集、整理和保管的资金投入不足，多数基层派出所还没有配备案卷密集架、 

保密计算机、扫描仪等现代化设备，多数公安机关案卷管理还普遍停留在落后的 

观念和管理模式上，未完全统一使用案卷管理软件进行管理，还是以“整理凭经 

验、利用提案卷、查阅翻案卷”为主要方式，这必然影响案卷资料的利用时效，

也不利于案卷信息优势在各项工作中发挥应有的作用。

1.3建设目标

深化受立案制度改革，推行案卷集中智能化管理，实现在办案件的案卷统一

登记，统一管理，统一提醒，打造案卷标准化管理体系和智能化管理应用。

1.4设计原则

本系统的设计根据国家、地方相关法规、技术标准规范的要求，结合公安机 

关信息化系统建设的实际情况，秉着积极借鉴国内外先进经验和技术，安全可靠、

节俭实用、易于扩展和便于管理维护的原则进行。

1) 先进性



采用先进成熟的技术和设备，确保整个系统在一段时期内保持技术上的先进

性，既满足当前需求，也兼顾未来发展。

2) 可扩展性

平台采用标准化的硬件和软件接口，实现硬件、软件的无缝对接和集成，

为未来软硬件平台扩展、上层应用系统开发奠定开放的软硬件基础。

系统的开放性是用户投资的根本保证，我们采用目前最先进的构建大型网络 

系统的J2EE 平台架构，采用微核心+插件技术、支持从 PC、服务器到小型机的 

迁移，支持操作系统移植，支持服务器 CLUSTER 技术，可以随着系统的规模不 

断扩大，通过简单的调整服务器的部署可以轻松实现多层次的纵向延伸和多区域

联网的横向扩展。

3) 稳定性

系统全部基于LINUX操作平台，系统稳定、抗病毒、内核精干、效率高，

不易受到网络攻击，并能够在WINDOWS 系统上进行显示，避免了WINDOWS 平台

本身所具有的不稳定性。

对不可控因素的控制：对可控性因素的控制容易把握，但对如网络质量、 

运行硬件平台等影响稳定性的不可控的因素的控制，是稳定性设计的难题。通

过设计进程监视、故障弱化和故障恢复等技术来加以弥补。

系统容错设计：支持集群技术，当组件、服务器或网络故障时，能够自动替

换，持续的不间断的提供应用服务，避免单点失效。

4) 安全性

对系统平台采取必要的安全保护措施，防止病毒感染、黑客攻击，具有高度

的安全和保密性。严格的权限管理和多种登录方式，多方位保证数据安全。

5) 实用性

整个系统以实用、操作方便、简洁、高效为原则，既具备快速反应的特点，

又能满足相关人员的功能业务需求。

1.5设计依据

1)《中共中央办公厅、国务院办公厅关于转发〈国家信息化领导小组关于

推进国家电子政务网络建设的意见〉的通知》)

2)《2006-2020 年国家信息化发展战略》



3)《关于加强信息资源开发利用工作的若干意见》

4)《国家发展和改革委员会第55 号令(2007 年 8 月 ) 》

5)《计算机保护条例》

6)《中华人民共和国计算机信息系统安全保护条例》

7)《电子信息系统机房设计规范》GB50174-2008;

8)《电子信息系统机房施工及验收规范》GB 50462-2008;

9)《通风机能效限定值及节能评价值》GB 19761-2005;

10)   《公共建筑节能设计标准》GB  50198-2005;

11)   《安全防范工程技术规范》GB50348—2004;

12)   《国家计委：关于印发基建项目前期工作咨询收费暂行规定的通

知》(计价格(1999)1283 号文);

13)  国家计委、建设部《工程勘察设计收费管理规定》  (国家发改委、

建设部《关于建设工程监理与相关服务收费管理规定》



第二章系统整体设计

2.1 系统概述

案卷管理系统

登录

6

件

该系统由案卷管理系统平台和智能案卷柜等配套硬件设备组成，通过软硬件 

的深度结合，以解决案件管理中的痛点为目标，以 B/S 为基础架构，进行实时动

态管理。

案卷管理系统平台按照去向明晰、妥善保管、依法及时处理全面接受监督和 

追溯的原则。严格依法进行管理，杜绝任何单位和个人乱存、乱放、调换、截留、 

擅自处理案卷。平台从民警接到案件开始规范管理处理流程，增强案件管理流程 

的监督和处理，增加平台的自动提醒及审核管理机制，对保管过程进行全流程的

管理。



2.2系统架构图

2.3系统亮点设计

2.3.10CR 转写

通过OCR 转写，可实现将上传的案卷资料图像信息转写为文字，方便二次

利用。 OCR 转写识别率高、识别速度快，可极大提高办案人员工作效率。

案件卷宗管理系统

由  补充频息楼

解 护 * 卷

白 电子笔录

电子文书

法律手级，口快卷

白 成 文 州

E  言章海料证据卷

白

&                                e
是想一共一  年低交主第电共500元人民两，始了李  

舞欢哈地1000元，我律了7500元0,的信课注的报行卡

文件上传

OCR 写

次每次200元，激共给了他1000元07月24日发了王港的确信能据3500 
元当技垫字招军发白勾种构体参1000元率08月23日王洛研民本绩下

来他完规金王活 一 的了转 一 万学低师元验了本¥00元

00元。2017年8月29日在非外尔门，民近成体口实同公安居

我做了一奶笔录联让同

2018-64-091125x

案卷管理系统平台

网络

案卷管理

二维码打印机  案卷柜

案
卷
管
理
系
统

硬盘录像 
机

人脸识别
主机

管理终端



2.3.2资料新增

案件卷元之警理系法

同白先律手绿，□

回白好面

对已入柜的案卷资料，如果有新的案卷产生，可以对案件进行资料补充，新

增的案卷和已入柜的案卷存放在一起，方便管理和查找。

2.3.3警情催办

案件卷宗管理系统

草型    

时西表

对于长时间未处理的案件，平台支持检测预警，系统会自动下发催办，并支

持以发短信的方式催办办案人员进行处理。办案民警领导和法制人员也可以手动

我的催办：0条，催办记录：956身
2018-04-0913472

⑧

蔽
 器

位



点击催办按钮对办案人员进行催办。

2.3.4执法监督

平台的执法监督模块支持对已超期案件进行查证核对操作。相关人员会和 

办案人员核对案件超期信息，并进行查实或查否。系统自动记录查证时间和查证

人等信息。

案件卷宗管理系统

常再新需

天，日要通，读及时赞

省查记录：144条



2.3.5案卷流转

试

平台支持案卷流转记录的全程留痕。流转信息页面记录案卷的流转记录和操 

作人。案卷出柜、入柜的过程支持联动人脸相机和全景相机进行抓拍。真正实现

对案卷流转的全面监控。

,事件符入拒：1322条

首页

案卷流转信息

新增入柜

密料斯增
环和时间2018- 04- 06195807

害卷状泰   立宝

执法监省

作 人W
2018-04-09133504

课作人张细0
2018-04-0913:3939

案件卷宗管理系统

室卷名称   面贞肉被作着室

主办民警

A1101086200002018040.

形事

作 人c
201804091341:06

室性端号：

案卷类坐：

重入时间  2018-04-0614022*

2018-04-09113454

实卷概况

201a-



第三章系统业务功能

3.1 案卷管理员业务

3.1.1案卷概况

●  支持显示平台上最新的动态信息。

●  支持对使用中或空闲中的智能柜进行管理统计。

● 支持显示全年案卷入柜、取出统计。

案件卷宗管理系统
尊页

重配元
使用叶

重性概况

新塔入质

出看管理

执法需看

0

课作人

2018-04-0911:3457

201804-0011:3454

2018-02-2618:46:57

2018-02-2618:37308

张万液门他人

2018-02-261836.22

2018-02-2618:3614

2018-02-2618:36.06

我的催办：0条，执法监督：142条
2018-04-001145t

因arrin -

圆点点被竹接家

国贞大碳竹填案

主件

项万黄开施

重万酸门能人

重卷出入确计

空案

转用

智单枢管理续计

重卷状态

而项功局

组脉制

项 压 开 费

申青还 要理

asnin入框



3.1.2新增入柜

案件卷宗管理系统

宣县海况

新增入题

费科新量

出程管理

刑事待入拒：1854条，行

入柜

2018-04-0*1146
drln -

中42个

执法面看

数到统计

综A 磨 菌

2018-04-01

mh-
普页

新级入框

程输导             素卷名称

18-01- -311
A1101088300002017120064     张严州书

A¹101086400002018040011宁 楼
018-04---09

A¹10108500000201804002O     江利械
:18:00

-09
刘参

2018-04
人柜

A¹101085400002018040016张小
综合查询

A¹101085600002018040029 丽
2018-04-

A¹101084400002018040037     鸡里心被诈接安

A1101084400002018040038     许流挖械瓷府室

A¹1010846000020180410027所   子

2 3     4    5                                       R

案件卷宗管理系统 政待入柜：1511条，事件待入柜：1322枭

海定分局万寿寺师出所    王子家

协办民

于长单

费系统滩护

张传，陆建伟，同

环节时间

8-0 0409

详 精康红宁

承办门

20140

18-04

入框

入瓶

入厢

AE



案卷管理员可对从警综平台对接过来的案件进行入柜操作，入柜之前可以对

纸质案卷进行扫描，可以将电子版的案卷图片上传到平台存储。

● 支持手动添加待入柜案件信息。

● 支持查看刑事、行政、事件三种案件类型待入柜状态案件的详细信息。

● 入柜时可以选择案件的主办民警有权限的案卷柜。

● 案卷入柜之前，会让办案人员进行签字确认，并打印带有二维码的回执 

单交给办案人员保存。

0
案件卷宗管理系统

普页

室科癌况

案卷资料入柜确认清单

A1101088300002018040033

罗君被诈骗案

刑事案件

2018-04-0913:28:38

序 号   证据类型       上传证据图片数量(张)
1     补充侦查卷                 3

入柜资料

补充材料上传说明

拒：1854条，行政待入拒：1511条，事华

案卷编号

案卷名称

案卷类型

操作时间

h-
打印税速保市 面



3. 1.3资料新增

化无己田要
卷询体列级

回   补充核森维

辩护材科卷

电子笔录

白电子文书

音参询料证培卷

g

?

支持对已入柜的案卷进行资料新增。

● 新增的资料默认和原来的案卷存放在一个案卷柜中。

3.1.4 数据统计

数据统计模块包含七个菜单：卷柜使用状态、卷宗环节状态、案卷出入统计、

案卷状态统计、主办民警归属、案件类型统计、强制措施统计。

2018-04-09133020

文件上传

花



3.1.4.1卷柜使用状态

案件卷宗管理系统

办配样地青H

卷柜使用状态

●  支持显示卷柜使用状态，包括已使用卷柜数量、未使用卷柜数量和卷柜 

总数。

● 支持以word 形式导出对应办案单位案卷柜使用状态。

●  支持对已使用、未使用案卷柜进行筛选显示。

● 支持可视化显示整个案卷柜的使用状态，包括案卷柜对应柜门的所属人， 

柜门编号以及柜门大小信息。

● 点击柜门所属人姓名，可显示该柜门所存放的案卷信息，并可实现对所 

存放电子卷宗的预览，如下图所示。

刑事已入拒：2条，行政
20B 4914024s

3.1.4.1
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