
引言：

在尖端技术广泛应用的行业需求与能源绿色转型的双重推动下，关键矿产资源已成为推动经济发展的重要因

素，其供应安全直接关联到国家安全的大局。各国正通过制定一系列新政策来实现关键矿产供应的多元化，并 

加强了对关键矿产资源供应的干预。在此背景下，我国也制定了一系列相关法规和政策，以保障关键矿产资源

安全，实现对供应链安全的全方位战略布局。

本文作为国家安全系列的第十二篇文章，将从境内境外两个视角介绍关键矿产监管的相关动态与趋势，并为跨

国企业在境内外从事关键矿产资源投资活动提示法律风险以及合规应对建议。

一、 矿产资源海外布局 ， 保障国家关键
矿产供应

（一）境外关键矿产的立法动态与监管趋势

当前全球矿业环境正在发生深刻变化，随着全球气候变暖和清洁能源转型的演进，西方主要经济体普遍注意到 

关键矿产在经济、科技、军事等领域具有决定性价值，大国之间对关键矿产的争夺日益明显，相关战略、法规

随之相继出台，并随着形势发展进行了动态调整。



1. 欧盟

2023年11月13日，欧盟委员会与欧洲议会就《关键原材料法案》达成协议。该法案旨在确保关键原材料的安全

和可持续供应，制定了最新的关键原材料以及战略原材料清单，提出未来欧盟将加强关键原材料供应安全、建



立关键矿产集中采购组织，针对关键矿产在欧盟集团内部汇总需求并建立采购体系，推动可替代材料创新应

用，同时还提高了关键原材料基准回收标准。2024年3月18日，欧盟理事会最终批准《关键原材料法案》，待

欧洲议会主席和理事会主席签署后，该法案将在《欧盟官方公报》上公布，并在公布后的第20天生效。

最新修改的《关键原材料法案》涵盖34种关键原材料，主要包括锂、钴、镍、铝、铜以及稀土金属等，这些矿 

物原材料广泛用于电池生产、风机制造、汽车制造等绿色工业领域以及航空航天等重点领域，其中有17种被纳 

入“战略原材料”范畴。与最初版本相比，新增铝纳入战略原材料范畴，另外，还计划在三年内将合成石墨纳

入到“战略原材料”清单中。

图1  《关键原材料法案》中列出的34种关键原材料（蓝色边框为新增的关键原材料，黑色加粗的为战略原材

料）
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