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背景介绍

国有资产总量庞大

中国国有资产总量庞大，覆盖了各个

领域，包括但不限于国有企业、国有

金融资本、国有自然资源等。

国有资产管理存在的问题

国有资产管理存在一些问题，如资产

流失、经营效率低下、监管不力等，

这些问题制约了国有经济的发展和国

有资产保值增值。

改革需求迫切

为了解决国有资产管理存在的问题，

促进国有经济的发展，需要进行国有

资产管理改革。



国有资产管理改革有利于提高国有资

产的管理水平和经营效率，防止国有

资产流失，促进国有经济的发展。

国有资产管理改革的目标是建立科学、

规范、有效的国有资产管理体系，实

现国有资产的保值增值和可持续发展。

改革的意义和目标

目标

意义



国有资产现状分析
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国有资产规模和分布

国有资产总量

我国国有资产规模庞大，分布在各个

行业和领域，包括但不限于能源、交

通、金融、制造业等。

国有资产地域分布

国有资产在地域上呈现不均衡分布的

特点，部分地区或领域国有资产集中

度较高。



国有资产收益
国有资产在运营过程中产生了大量的收益，为国家经济发展做出了重要贡献。

国有资产效率
部分国有资产存在效率低下的问题，需要进一步优化管理，提高运营效率。

国有资产运营状况



现行国有资产监管体制存在一些漏洞和不足，需要进一步完

善。

国有资产监管体制不完善

部分国有资产在运营过程中存在流失现象，需要加强监管和

防范措施。

国有资产流失问题

存在的问题和挑战



改革指导思想和原则
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1

2

3

国有资产管理应以市场为导向，遵循市场经济规

律，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用。

推进国有企业改革，建立产权清晰、权责明确、

政企分开、管理科学的现代企业制度，提高国有

企业的市场竞争力。

鼓励国有企业积极参与市场竞争，通过市场竞争

实现优胜劣汰，推动国有资本向重要领域和优势

产业集中。

坚持市场化方向
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鼓励国有企业通过兼并重组、股权置换等方式进行跨地区、跨

行业的整合，提高产业集中度。

01
调整国有资本的投资方向和布局，优化国有资本的配置结构，

提高国有资本的运营效率和效益。

02
推动国有资本向关系国家安全、国民经济命脉的重要行业和关

键领域集中，支持战略性新兴产业发展。

优化国有资本布局



完善现代企业制度

01

建立健全现代企业制度，完善公司治理结构，规范

企业运作机制。

02

推进国有企业董事会建设，完善董事会决策机制和

风险控制机制。

建立职业经理人制度，加强企业经营管理人才队伍

建设，提高企业经营管理水平。
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完善国有资产评估和审计制度，
防止国有资产流失。

加强国有企业内部审计和风险控
制，及时发现和纠正企业存在的

问题和风险。

建立健全国有资产监督管理体系
，加强对国有资产的监管和管理

。

加强监督防止流失



改革重点任务和措施
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通过引入非国有资本，实现国有企业的股权多元
化，促进企业治理结构的改善。

引入非国有资本

建立现代企业制度，完善董事会、监事会等公司
治理结构，提高企业决策效率和风险防范能力。

完善公司治理结构

推行员工持股计划，激发员工积极性，提高企业
竞争力。

员工持股计划

推进混合所有制改革
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