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广西壮族自治区地方标准

《运河土石方堆存处置与堆存场再利用技术规范》

编制说明

 

一、任务来源、起草单位和主要起草人 

（一）任务来源 

根据广西自治区交通运输厅《关于下达 2023 年度广西交通运输

标准化项目计划的通知》（桂交科教函〔2023〕208 号）文，《运河土

石方堆存处置与堆存场再利用技术规范》列入 2023 年广西交通运输

标准化项目计划，被批准立项为广西壮族自治区地方标准，项目编号

为 2023-5。 

（二）起草单位和主要起草人 

广西壮族自治区地方标准《运河土石方堆存处置与堆存场再利用

技术规范》项目任务下达后，平陆运河集团有限公司成立了规范编制

工作组，制定了规范编写方案，明确任务职责，确定工作技术路线，

开展规范研制工作，具体规范编制工作由广西大学、浙江大学、广西

交通设计集团有限公司、广西壮族自治区交通运输厅、中交第二航务

工程局有限公司的相关人员配合。 

主编单位：平陆运河集团有限公司。 

参编单位：广西大学、浙江大学、广西交通设计集团有限公司、

广西壮族自治区交通运输厅、中交第二航务工程局有限公司。 

本规范编制人员组成：程耀飞（项目负责人），詹良通，李卓峰，

米德才，杨斌，肖建庄，徐晓兵，张帅，李恒昌，何俊辉，唐正辉，
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马少坤，罗安民，闫强，刘先林，邵羽，陈延博，黄国勋，吕英鹰，

王勇，韦举政，黄海波，张帆，郑建安，李新利。 

本规范编制分工： 

1.平陆运河集团有限公司：标准主编单位，为标准编制工作提供

经费和编写人员等条件和机制保障；标准编制工作的组织和管理；组

织起草单位对标准各阶段材料进行内部技术审核；负责编写第 1-4章

规范总则，参与编写第 5 章土石方分类和产生量估算；对所编写标准

章节的编写质量和进度负责；保证标准总体的质量和进度；标准发布

后的日常解释和实施意见反馈收集。 

2.广西大学：标准参编单位，配合主编单位落实完成各阶段工作，

并派出参编人员参加各阶段评审会议；负责编写第 6章选址与勘察、

第 9 章安全监测、第 12 章堆存场土石方回采再利用等内容，并对所

编写标准章节的编写质量和进度负责； 

3.浙江大学：标准参编单位，配合主编单位落实完成各阶段工作，

并派出参编人员参加各阶段评审会议；参与编写第 1-4章规范总则，

负责编写第 5 章土石方分类和产生量估算、第 8 章堆存施工与封场、

填料进场和堆存施工等内容、第 11 章堆存场作为农业用地再利用等

内容，并对所编写标准章节的编写质量和进度负责； 

4.广西交通设计集团有限公司：标准参编单位，配合主编单位落

实完成各阶段工作，并派出参编人员参加各阶段评审会议；负责编写

第 7 章堆存处置场设计，参与编写第 6 章堆存场选址与勘察、第 9 章

安全监测，对所编写标准章节的编写质量和进度负责； 

5.中交第二航务工程局有限公司：标准参编单位，配合主编单位

落实完成各阶段工作，并派出参编人员参加各阶段评审会议；负责编
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写第 10 章堆存场作为建设用地再利用，参与编写第 8 章堆存施工与

封场，对所编写标准章节的编写质量和进度负责。 

二、规范制定的必要性和意义 

平陆运河是新中国第一条人工运河，是西江干流与北部湾的江海

连通工程，始于南宁横州市西津库区平塘江口，跨沙坪河与钦江支流

旧州江的分水岭，经钦州市灵山县陆屋镇沿钦江干流南下进入北部湾

钦州港海域，全长约 134 公里。航道按内河Ⅰ级标准建设，通航 5000

吨级船舶。建设内容主要包括航道工程、航运枢纽工程、沿线跨河设

施工程以及配套工程。工程总投资约 727 亿元，施工工期 52 个月，

计划 2026 年底完成工程主体建设。平陆运河将缩短西江中上游地区

入海航程 560 公里以上，建成通航后将直接开辟广西内陆运距最短、

最经济、最便捷的出海通道。平陆运河建设是千年工程，是服务国家

重大战略、深入推动西部陆海新通道高质量建设、引领西部地区经济

高质量发展、深度融入“双循环”新发展格局的需要，意义十分重大。 

平陆运河土石方开挖总量约为 3.39 亿 m3（自然方），开挖土石方

量巨大，土石方费用约占项目总投资的 1/3。平陆运河沿线规划了 164

个的堆存场，占用大量耕地林地。若堆填不当将造成滑坡等危害，带

巨大经济损失，并且大量堆存场水土保持面临着重大挑战。若未做好

水土保持，将造成水土流失并污染环境，甚至危及运河航道。因此，

必须保障土石方处置安全，并进行土体综合利用技术攻关，提高土石

方绿色利率，最终实现减少土石方处置对生态环境不利影响并能产生

效益。 
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基于平陆运河工程背景，结合目前国家经济社会及水利水电建设

情况，编制《运河土石方堆存处置与堆存场再利用技术规范》这本专

门性行业规范显得尤为必要和紧迫，本标准对今后航道运河土石方处

置与再利用的意义重大。主要体现在： 

近年来，政府陆续出台一系列与工程开挖土石方处置安全相关的

政策法规，凸显了这一问题的重要性和紧迫性。2018 年 1 月印发的

《关于推进城市安全发展的意见》提出应完善土石方堆存场等大型基

础设施的技术标准，增强城市抵御事故风险、保障安全运行的能力。

2018 年 3 月住房和城乡建设部印发《关于开展建筑垃圾治理试点工

作的通知》，在全国 35 个城市（区）开展建筑垃圾治理试点工作，提

出开展存量整治、加快设施建设等试点任务。 

现有《建筑垃圾处理技术规范》（CJJ/T134-2019），针对包含工

程开挖土石方在内的建筑垃圾的堆填处置提出了宏观指导性意见，但

并未充分考虑我国工程开挖土石方堆填处置的特点，如土石方的类

别、含水率等入场条件难以严格管控、堆填速度快而难以充分压实、

堆填体边坡高度大、堆填结构复杂等。现行边坡工程技术规范，如《建

筑边坡工程技术规范》（GB50330）和《水利水电工程边坡设计规范》

（SL386）等主要针对天然岩土边坡提出的稳定性分析方法和稳定安

全控制措施，同样未针对土石方堆填处置特点，存在不适用或不够经

济可行等问题。 

因此，现行各类土石方相关标准，未对开挖土石方分类堆存、生

态恢复等提出精细化、科学化的堆存处置技术条款，更缺少适合西南
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地区土石方特性的、可行性高的具体规定。综合考虑我国工程开挖土

石方处置现状和相关技术标准的欠缺，制定《运河土石方堆存处置与

堆存场再利用技术规范》具有显著的必要性。 

三、规范主要起草过程 

（一）成立规范编写组，召开编写组第一次工作会议 

编制组各单位于 2023 年 5 月 15日上午，召开了编制组第一次工

作会议。第一次工作会议主要内容包括：1.主编单位筹建编写组，明

确主编人员和参编人员的职责和分工。2.建立编写单位内部审查制

度。3.学习有关政策法规和标准化制度文件。4.研究起草标准工作大

纲和编制大纲。会议最终形成了第一次工作会会议纪要。 

（二）收集整理文献资料 

本规范起草人员的前期研究工作分为资料调查与研究、工程案例

及数据收集检验、总结完善 3 个步骤进行：1.调研了国内外大量的土

石方处置的实际案例和相关的标准规范、规程、政策文件及研究成果；

2.搜集了国内及广西地区部分大土石方处置的案例及数据资料；3.

对搜集到的检测资料进行分类整理和研究，为下一步的规范研究提供

必要的指导和技术支撑。 

实际案例的资料主要包括贵州省旺隆水库工程、山东韩庄运河工

程、平陆运河工程、南宁市城市弃渣、鱼宜高速、宜东高速、东乐高

速、巴马经凌云至田林高速、巴马高速等工程。 

（三）研讨确定规范主体内容 
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规范编制工作组在对收集的资料进行整理研究之后，召开了规范

编制会议，对规范的整体框架结构进行了研究，并对规范的关键性内

容进行了初步探讨。经过研究，规范的主体内容确定为：范围、规范

性引用文件、术语与定义、符号、基本规定、土石方分类与产生量估

算、堆存场选址与勘察、堆存场设计、堆存施工与封场、安全监测、

堆存场作为建设用地再利用、堆存场作为农业用地再利用、堆存场土

石方回采再利用。 

（四）调研修改形成征求意见初稿 

为确保本规范的编写工作有序开展，编写工作组在前期大量的研

究工作的基础上，于 2023 年 8 月上旬完成了《运河土石方堆存处置

与堆存场再利用技术规范》的编制大纲和工作大纲，并经内部评审讨

论后，于 2023 年 8 月 15 日召开了大纲外部评审会.评审会针对大纲

共提出了 23 条建议和意见。根据大纲评审专家的意见，以修改完善

后的大纲作为项目的工作指导，编写工作组开展了规范正式的编写工

作。于 2024 年 2 月上旬完成了征求意见初稿，于 2024 年 2 月 28 日

召开征求意见初稿讨论会，对征求意见初稿进行会审，根据会审意见

修改后形成征求意见稿。 

（五）开展征求意见，完善形成送审稿 

为确保本规范的可行性和适用性，于 2024 年 X 月 X 日向社会公

开征求意见，于 2024 年 X 月 X 日，完成征求意见工作，并对征集到

的意见进行汇总处理。2024 年 X 月 X 日，根据征求反馈的意见进行

修改完善后形成送审初稿，并聘请专家进行审稿。2024年 X 月 X日，
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按照审稿专家意见进行修改完善后形成送审稿。 

（六）召开技术审查会，形成报批稿 

2024年 X 月 X 日召开技术审查会，对规范送审稿进行技术审查。

编写小组会后根据专家意见进行修改完善，形成报批初稿。2024 年 X

月聘请统稿专家和格式专家对报批初稿进行统稿和格式审查，修改完

善后形成报批稿，之后申请开展规范报批工作。 

四、规范制定原则和依据 

（一）规范制定原则 

本规范的编制遵循国家、行业和广西壮族自治区现行有关标准的

规定。编写工作组充分调研了国内外及广西地区目前土石方处置的实

际案例、数据资料及研究成果，研究和分析了国内外及广西地区土石

方处置技术的现状，以及国内外土石方安全堆存和综合利用技术的发

展趋势和新技术的应用状况。经过编写工作组成员讨论，确定规范编

制遵循以下基本原则： 

（1）科学性原则 

本规范分析了国内外关于土石方安全堆存和综合利用技术的建

设现状和特点，结合国内及广西地区土石方安全堆存和综合利用技术

的实施现状，在此基础上对已发布的相关标准、规范、规程进行整理、

归纳和分类，建立了科学、实用、合理的广西地区土石方安全堆存和

综合利用技术规范。 

（2）承接性原则 

本规范术语、符号、条文尽量与相应国家、国际、行业和地方标
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准的规定内容相一致，条文未出现自相矛盾的地方。规范技术内容与

国家、国际、行业和地方标准兼容，未出现冲突，保证了一致性。规

范技术内容中引用其他标准时，已明确指出所引用标准的内容或名

称，增强了规范的可读性和可操作性。 

（3）可操作性原则 

本规范的起草充分调研了国内外、广西壮族自治区地区土石方安

全堆存和综合利用技术相关标准的应用现状，征求了高校、运河管理

部门、设计院、施工单位等领域的专家意见。编写组在此基础上经过

反复讨论和修改，编制此规范。规范内容针对性强，可操作性高，易

于推广。 

（二）规范与现行法律、法规的关系，与有关国家、行业标准的

协调情况 

经查阅，与土石方安全堆存和综合利用相关的标准主要有： 

GB 2715  粮食卫生标准 

GB 15618  土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准（试行） 

GB 36600  土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准 

GB 50007  建筑地基基础设计规范 

GB50021  岩土工程勘察规范 

GB 50026  工程测量标准 

GB51016  非煤露天矿边坡工程技术规范 

GB 51018  水土保持工程设计规范 

GB 50137  城市用地分类与规划建设用地标准 
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GB50202  建筑地基基础工程施工质量验收标准 

GB 50286  堤防工程设计规范 

GB 50288  灌溉与排水工程设计规范 

GB 50330  建筑边坡工程技术规范 

GB 6566  建筑材料放射性核素限量 

GB/T 14685  建筑用卵石、碎石 

GB/T 50123  土工试验方法标准 

GB/T 50434  生产建设项目水土流失防治标准 

GB/T 51097  水土保持林工程设计规范 

GBT51297  水土保持工程调查与勘测标准 

CJ/T 340  绿化种植土壤 

SL 386  水利水电工程边坡设计规范 

JC/T 622  硅酸盐建筑制品用砂 

JTS133  水运工程岩土勘察规范 

JGJ 79  建筑地基处理技术规范 

JGJ 340  建筑地基检测技术规范 

T/CECS 1215  工程渣土堆填处置技术规程 

TD/T 1033  高标准基本农田建设标准 

TD/T 1036  土地复垦质量控制标准 

AQ∕T 2063  金属非金属露天矿山高陡边坡安全监测技术规范 

规范编制组承诺：规范的内容符合国家相关法律法规，技术要求

不低于强制性国家标准的相关技术要求，与相关的国家、行业推荐性
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标准协调一致，规范的编写符合  GB/T 1.1—2020 的要求。 

五、规范主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证

的论述 

广西壮族自治区地方标准《运河土石方堆存处置与堆存场再利用

技术规范》主要章节内容包括：范围、规范性引用文件、术语与定义、

基本规定、土石方分类与产生量估算、堆存场选址与勘察、堆存场设

计、堆存施工与封场、安全监测、堆存场作为建设用地再利用、堆存

场作为农业用地再利用、堆存场土石方回采再利用。 

编写工作组充分调研了国内外及广西地区土石方安全堆存和综

合利用的实际案例、数据资料及研究成果，研究和分析了国内外及广

西地区土石方安全堆存和综合利用技术相关标准建设的现状，以及国

内外土石方安全堆存和综合利用技术的发展趋势和新技术的应用状

况。在此基础上结合广西地区土石方安全堆存和综合利用工作经验，

形成了广西地区土石方安全堆存和综合利用技术规范。 

0.规范名称 

为保证规范的全面性和针对性，计划申请的规范名称为《运河土

石方堆存处置与堆存场再利用技术规范》。本规范名称包括两方面含

义，一方面是土石方堆存处置，另外一方面是堆存场地的再利用。此

外，名称界定了其应用范围为运河工程，有别于其他工程。运河工程

有别于其他交通工程可以尽可能做到土石方平衡，而运河工程存在大

量挖方工程，土石方产量巨大。做好土石方安全堆存和综合利用是绿

色建设运河工程的重要内容。 
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1.范围 

本规范规定了适用对象为广西壮族自治区运河土石方堆存处置

的工程选址、勘察、设计、施工、监测、安全封场和再利用的工作。 

2.规范性引用文件 

本章对本规范引用的规范性文件进行说明。注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版

本（包括所有的修改单）适用于本文件。 

3.术语和定义 

本章界定了运河土石方堆存处置与堆存场再利用技术的相关术

语和定义，明晰专业词含义，避免误解。 

第 3.12 款：压实区可以采用堆存场的土石方进行压实形成，控

制压实度可以形成较为稳定的堆体，可以起到拦挡作用。 

4.基本规定 

本章对堆存场主要工程形式、堆存场配置工程进行规定。同时对

堆存场分级、堆存场设计标准等进行规定。 

第 4.1.7 条-第 4.1.8 条：运河工程土石方很难做到平衡，必然

需要大量堆存场消纳土石方。在运河工程施工期，往往很难直接完全

综合利用开挖的土石方。因此，堆存场地的再利用是提升运河工程土

石方利用价值的重要途径。由于运河是线性工程，穿越不同地区，在

堆存场设计前，应做好场地未来利用的适应性识别，合理规划堆存场

利用途径。 

第 4.2.1条：堆存场分级主要参考《水土保持工程设计规范》（GB 
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51018），并对存在易误解的内容做了说明。 

第 4.2.3条：运河工程涉及众多水下开挖工作，存在疏浚土、淤

泥质土等，此类开挖土石方含水率往往较高，力学性质差，堆存后稳

定性差。为了降低堆存场风险，要控制堆存料以软弱土为主的堆存场

堆存量和堆存最大高度，要求软弱土堆存量超过 50%的堆存场等级应

为Ⅴ级。 

第 4.3.1条：对于 I 级、Ⅱ级、Ⅲ级的堆存场，体量大、高度高，

堆存场整体稳定往往由拦渣坝、围渣堰（堤）、压实区等控制。拦渣

墙对级别较高堆存场整体稳定贡献有限，主要起到防护坡脚土压力的

作用。因此，表 3中适当降低了拦渣墙级别。此外，运河工程开挖疏

浚土性质差，发生失稳破坏时范围影响较广。因此，当堆存场堆存疏

浚土方时的说明，要求相应拦挡建筑物级别可提高一级，以增加堆存

场安全性。 

第 4.3.7条：压实区由堆存土石方进行特殊碾压而成，形成与拦

渣坝、围渣堰等施工、原理等方面相似，故取与拦渣坝、围渣堰（堤）

一样的抗滑稳定安全系数。 

5.土石方分类与产生量估算 

第 5.1.1 条-第 5.1.4 条：分类是运河开挖土石方能否得到安全

高效堆存处置与再利用的重要基础，应从源头环节重视分类的科学性

和高效性。因此开挖前应进行土石方综合利用评估，建议采用地质模

型构建地质情况以及图像识别快速分类手段等较为先进的技术手段，

统筹考虑土石方的堆存及再利用途径，做到安全可靠、经济合理。 
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