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【投资要点】

 政策利好频出，数据要素市场建设加速。数据要素政策持续落地，政 

府层面， 数据局、大数据中心、数据交易所等陆续设立，各地方也在 

中央宏观战略指引下，加紧制定数据条例与行动方案， 持续释放数据 

要素红利， 数据要素价值创造的新业态日益成为经济增长新动力。据 

工信部数据显示，2025 年，中国数据要素市场规模将突破 2000 亿元， 

年均复合增长率超过 25%。

 类比土地价值释放，激活数据要素价值。 “数据”和“土地”同属五 

大生产要素，相似度高。数据资产化的过程可类比“98 房改”，房改 

释放了潜在庞大的住房需求， 从而推升了房地产的价值。数据要素价 

值释放也依赖于应用场景的增加以及市场需求的提升。不同阶段的数 

据资产适用于不同的定价体系： 数据资源化阶段主要依赖成本法；数 

据资产化阶段可使用成本法或收益法；数据资本化阶段则适用收益法 

和市场法定价。

 数据赋能千行百业， 乘数效应凸显。“数据要素×”三年行动计划指 

出到 2026 年底，要打造 300 个以上典型应用场景，重点关注智能制 

造、商贸流通、交通物流、金融服务、医疗健康等若干重点领域的数 

据流通、供给、应用等。其中， 民生数据要素市场规模占比达 25%， 

随着医保和社保数据应用不断深入， 预计 2025 年， 其市场规模将达 

到 459 亿元。

【配置建议】

 在政策的推动下，数据要素持续赋能行业应用。建议关注：久远银海、 
德生科技、莱斯信息、云赛智联、深桑达、易华录、太极股份、万达 
信息、山大地纬、科创信息、赛意信息等。

【风险提示】

 数据要素政策落地不及预期；

 数据资产化不及预期；

 市场竞争加剧。
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1.政策推动数据要素产业发展

1.1.顶层设计：以数据要素为新质生产力

随着数字经济的蓬勃发展，数据的价值被日益发掘。在顶层设计上，自 2014 

年大数据首次写入政府工作报告后，关于数据的政策布局逐步启动，2016 年“十 

三五”规划正式提出“实施国家大数据战略”，该阶段，《国家安全法》、《网络 

安全法》的出台也为数据合规搭建了法律体系。

2019 年，十九届四中全会首次将数据增列为生产要素，此后《关于构建更 

加完善的要素市场化配置体制机制的意见》、《“十四五”大数据产业发展规划》 

等文件相继出台，初步构建了数据要素政策体系。

图表 1： 国家数据战略布局

2014：“大数据”第一次写入政府工 

作报告，标志着我国对大数据产业顶 

层设计的开始；

2017：十九大报告提出建设数字中国； 
习近平总书记强调“要构建以数据为关 
键要素的数字经济”；

2015：党的十八届五中全会正式将  
“实施国家大数据战略”写入公报;

2018：《政府工作报告》提出推动大数 
据产业蓬勃发展;

2016：“十三五”规划（2016－2020 
年）正式提出实施国家大数据战略

2019：十九届四中全会提出将数据作为 
生产要素参与分配

2020：中共中央、国务院发布《关于构建更 2022：《“十四五”数字经济发展规划》提出

加完善的要素市场化配置体制机制的意见》 在2025年初步建立数据要素市场体系 ；正式印

数据首次正式被纳入生产要素范围；《关于 
新时代加快完善社会主义市场经济体制的意

发“数据二十条”

见》提出加快培育发展数据要素市场； 2023：中共中央、国务院印发《数字中国建设 
整体布局规划》明确了数字中国建设的指导思

2021：“十四五”规划和2035远景目标纲要 想、主要目标、重点任务和保障措施；国家数

对完善数据要素产权性质等战略部署;工信 据局正式挂牌， 并发布第一个数据要素文件，

部印发《“十四五”大数据产业发展规划》 《“数据要素× ”三年行动计划（2024—2026 
年） （征求意见稿） 》

第一阶段

（2014-2016年）

✳《国家安全法》、

《网络安全法》先后出 
台，关于数据合规的法 
律体系开始逐步搭建

第二阶段

（2017-2019年）

✳各行业、地方层面 

数据管理办法等政策 

文件逐步增多

第三阶段

（2020年至今）

✳《数据安全法》、《个人信息保护法》 出台，数据合规领域的基

本法律体系搭建完成

资料来源：网信办，贵州省大数据发展管理局， 《数据要素白皮书（2023 年） 》， 中国信通院，国务院，《中国数据要素政策普查报告（2022）》，零

壹智库，东方财富证券研究所

2022 年，“数据二十条”的出台拉开了我国数据要素制度建设的大幕，我 

国数据要素市场从无序自发探索阶段进入有序规范的正式探索阶段。“数据二 

十条”明确了数据基础制度体系基本架构，提出了建立保障权益、合规使用的 

数据产权制度； 建立合规高效、场内外结合的数据要素流通和交易制度；建立 

体现效率、促进公平的数据要素收益分配制度；建立安全可控、弹性包容的数 

据要素治理制度。
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“数据二十条”还针对数据权属问题创新提出了探索“建立数据资源持有 

权、数据加工使用权、数据产品经营权等分置的产权运行机制”，形成“三权 

分置”的中国特色数据产权制度。该制度淡化了数据的所有权，更为聚焦数据 

的使用与流通。孤立的数据本身没有价值，只有在数据不断地流通、聚合、加 

工之后，其价值才能产生乘数效应。鉴于此， 强调使用权的流通， 将有助于数 

据价值最大化， 推动我国数字经济的高质量发展。
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图表 2：数据基础制度体系

数据基础制度体系

合规高效 体现效率

资料来源： 《数据要素白皮书（2023）》， 中国信通院，国家发改委， 东方财富证券研究所

2023 年 2 月，《数字中国建设整体布局规划》指出 ，畅通数据资源大循环 

是数字中国建设的两大基础之一，要构建国家数据管理体制机制，健全各级数 

据统筹管理机构，推动公共数据汇聚利用，释放商业数据价值潜能。规划提出 

的“五位一体”总体布局，即推进数字技术与经济、政治、文化、社会、生态 

文明建设“五位一体”深度融合，为数据要素价值释放指引了方向。2023 年 3 

月，《党和国家机构改革方案》提出组建国家数据局，进一步促进了数据要素、 

数字经济与实体经济的深度融合。2023 年 8 月， 财政部印发《企业数据资源相 

关会计处理暂行规定》明确了数据要素入表的会计处理准则，标志着数据从自 

然资源跨越成为经济资产。

图表 3：数字中国建设整体框架

保障权益 安全可控
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资料来源： 网信办， 东方财富证券研究所

数字生态 
文明

数字中国建设“两大基础”

数据资源体系
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2024 年初，国家数据局发布《“数据要素×”三年行动计划（2024—2026 

年）》提出到 2026 年底，要打造 300 个以上示范性强、显示度高、带动性广的 

典型应用场景，数据产业年均增速超过 20%，数据交易规模倍增的总体目标， 

并重点聚焦“工业制造、现代农业、商贸流通、交通运输、金融服务、科技创 

新、文化旅游、医疗健康、应急管理、气象服务、城市治理、绿色低碳”这十 

二个行业， 推动数据要素价值创造的新业态成为经济增长新动力。

2024 年 2 月， 国家数据局发布《关于开展全国数据资源调查的通知》，调 

研各单位数据资源生产存储、流通交易、开发利用、安全等情况， 旨在摸清数 

据资源底数，加快数据资源开发利用，更好发挥数据要素价值，是数据要素产 

业新一轮发展的开端。

1.2.地方探索：先行先试释放数据要素红利

各地方在中央宏观战略指引下，加紧制定数据条例与行动方案，更加灵活、 

主动地探索推进数据要素发展的实施规范乃至细化的操作流程，为数据要素的 

发展提供了法律基础。部分地区发布发展规划、行动方案等政策文件， 将数据 

要素的产业集聚、流通交易、数据驱动的经济高质量发展等作为重点，成为了 

先行区，并为中央和其他地方数据要素的发展提供了借鉴。

图表 4：地方数据相关条例出台情况

浙江省数字经济促进条 
例；

吉林省促进大数据发展 
应用条例；

贵州省政府数据共享开 
放条例；

沈阳市政务数据资源共 
享开放条例；

山西省大数据发展应用 
促进条例

河南省数字经济促 
进条例；

福建省大数据发展 
条例；

上海市数据条例；

山东省大数据发展 
促进条例；

广东省数字经济促 
进条例；

深圳经济特区数据 
条例；

安徽省大数据发展 
条例

贵州省大数据发展 
应用促进条例

2016年

天津市促进大数据 
发展应用条例

2018年

贵州省大数据安全保 
障条例；

海南省大数据开发应 
用条例

2019年

2020年 2021年

厦门经济特区数据条例；

北京市数字经济促进条例； 
山西省数字经济促进条例；

四川省数据条例；

广西壮族自治区大数据发 
展条例；

陕西省大数据条例；

深圳经济特区数字经济产 
业促进条例；

辽宁省大数据发展条例；

江苏省数字经济促进条例； 
河北省数字经济促进条例；

黑龙江省促进大数据发展 
应用条例；

广州市数字经济促进条例； 
重庆市数据条例；

2022年

资料来源： 《数据要素白皮书（2023）》， 中国信通院，东方财富证券研究所
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