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内部控制是现代管理的重要组成部分
随着行政事业单位改革的深入推进，加强内部控制建设对于提高单位管理水平、

防范风险具有重要意义。

财务内部控制是内部控制的核心

财务内部控制是保障单位资产安全、规范财务管理、提高资金使用效益的关键环

节，对于推动行政事业单位健康发展具有重要作用。

研究背景与意义



通过对行政事业单位财务内部控制建

设的深入研究，提出针对性的优化措

施，提高单位财务管理水平，防范财

务风险。

主要包括对行政事业单位财务内部控

制现状的分析、存在问题的梳理、以

及优化措施的探索等方面。

研究目的和内容

研究内容

研究目的



研究方法
采用文献研究、案例分析、问卷调查等方法，对行政事业单位财务内部控制建

设进行深入研究。

研究思路
首先梳理相关理论和文献，构建研究框架；其次通过对典型案例的分析，总结

行政事业单位财务内部控制建设的经验和教训；最后提出针对性的优化措施和

建议。

研究方法和思路
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行政事业单位财务内部控制是指单位为保障资产安全、完整，

提高会计信息质量，确保有关法律法规和规章制度贯彻执行

而制定和实施的一系列控制方法、措施和程序。

定义

通过建立和完善财务内部控制体系，可以规范单位财务管理

行为，提高资金使用效益，防范财务风险，促进单位持续、

健康、稳定发展。

作用

行政事业单位财务内部控制的定义和作用



现状
目前，我国行政事业单位普遍建立了财务内部控制体系，

但在实际执行过程中存在诸多问题，如制度不健全、执

行不力、监督不到位等。

财务内部控制制度不完善
部分单位未建立完整的财务内部控制制度或制度设计不

合理，导致实际操作中存在漏洞。

问题
具体表现在以下几个方面

财务内部控制执行不力
部分单位虽然建立了财务内部控制制度，但在实际执行

过程中存在走过场、形式主义等问题。

财务内部控制意识薄弱
部分单位领导对财务内部控制的重要性认识不足，缺乏

风险意识。

财务内部控制监督不到位
部分单位缺乏有效的内部监督机制，导致财务内部控制

执行效果不佳。

行政事业单位财务内部控制的现状及问题



行政事业单位财务内部控制的必要性

适应财政改革的要求

随着财政改革的不断深入，行政事业单位需要建立和完善财务内部控
制体系，以适应新的财政管理体制和资金运作模式。

提高财务管理水平

通过加强财务内部控制建设，可以规范单位财务管理行为，提高资金
使用效益和财务管理水平。

防范财务风险

建立健全的财务内部控制体系可以及时发现并纠正财务管理中存在的
问题和漏洞，有效防范财务风险的发生。

促进单位稳定发展

完善的财务内部控制体系可以保障单位资产安全、完整，确保会计信
息真实、可靠，为单位的持续、健康、稳定发展提供有力保障。
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合法性原则

行政事业单位在建立财务内部控

制体系时，必须严格遵守国家相

关法律法规和政策规定，确保各

项财务活动的合法性和规范性。

完整性原则

财务内部控制应涵盖单位所有经

济业务和事项，贯穿决策、执行

和监督全过程，实现对经济活动

的全面控制。

适应性原则

财务内部控制应随着外部环境的

变化、单位经济活动的调整和管

理要求的提高，不断修订和完善。

制衡性原则

在治理结构、机构设置及权责分

配、业务流程等方面形成相互制

约、相互监督的机制，同时兼顾

运营效率。
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行政事业单位财务内部控制建设的原则



保证资产安全和使用有效

通过建立健全的资产管理制度和内部

控制流程，确保单位资产的安全完整

和有效使用。

有效防范舞弊和预防腐败

通过完善的内部控制体系和监督机制，

有效防范舞弊行为和预防腐败现象的

发生。
保证财务信息真实完整

通过规范的会计核算和财务报告制度，

确保单位财务信息的真实性和完整性。

保证经济活动合法合规

确保单位经济活动在法律法规允许的范

围内进行，避免违法违规行为的发生。

行政事业单位财务内部控制建设的目标
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完善治理结构

建立健全的领导体制和组

织结构，明确各层级的职

责权限，形成科学有效的

职责分工和制衡机制。

加强风险评估

定期对单位经济活动的风

险进行评估，识别潜在的

风险点，并制定相应的风

险应对策略。

强化控制措施

根据风险评估结果，采取

相应的控制措施，如不相

容职务分离、授权审批、

会计系统控制等，确保经

济活动的有效控制。

加强信息与沟通

建立畅通的信息沟通渠道，

确保单位内部各部门之间

以及单位与外部之间的信

息交流及时、准确。

加强内部监督

设立专门的内部审计机构

或指定专职人员，对单位

内部控制的建立和执行情

况进行定期或不定期的监

督检查，评价内部控制的

有效性，及时发现和纠正

存在的问题。
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实现原则与目标的措施
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