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乘风数据要素，千行百业起航 
--数据要素行业投资策略 2024 

- 报告摘要： 
[Table_Summary]  

数字经济是农业经济、工业经济后的下一个经济形态，而数据要素是数

字经济的核心生产要素，政策推动稳健、社会预期影响巨大，坚定看好

未来巨大产业趋势。 

 

过去一年，全行业自上而下政策层出不穷，顶层设计不断深入；为数据

要素价值释放而搭建的组织架构不断完善，地方探索多样开花；产业探

索开始试水，先行先试崭露头角，已经形成初步的产业图谱。 

 

预计未来，数据资本化会推动资源化水平提升，数据基础设施建设迎来

高峰期；以公共数据为代表的千行百业价值会逐渐得到释放；在释放过

程中，各类数商成为核心力量。 

 

从投资角度，我们认为行业在 23Q1-24Q1 为主题投资阶段，24Q2 开始

基本面投资阶段。建议投资人先看数据要素基础制度（计算机行业为主）、

再看千行百业释放价值（全行业）。 

 

数据基础设施方向，看好数据确权、数据估值/入表、数据资产管理、数

据安全等行业；千行百业方向，看好公共数据、医疗医保财税、商贸流

通、交通物流等。而从标的筛选方法看，我们认为数据要素领域优秀标

的应该满足市占率高、商业模式闭环、传统业务稳定增长数据业务快速

爆发三个条件。产业与投资的核心关注点在于政府&产业政策以及标杆

项目。 

 

 

相关标的： 

 

数据确权&估值：人民网、易华录 

数据资产管理：普元信息、三维天地、用友网络 

数据安全：安恒信息、奇安信、启明星辰、绿盟科技 

政务数据：易华录、广电运通、国新健康 

医疗医保社保数据：博思软件、中科江南、久远银海、万达信息 

通信数据：中国联通、思特奇 

能源数据：远光软件、朗新科技 

交通物流数据：长久物流、中远海科、通行宝、捷顺科技 

商贸零售数据：小商品城、上海广联 

时空大数据：航天宏图、中科星图、超图软件 

其他数据：每日互动、拓尔思 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

风险提示：数据要素政策推进不及预期、宏观经济增长不及预期。  
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1. 过去一年，数据要素行业发生了什么？ 

 
数据要素的核心要义不断明确，赋能实体经济是最核心愿景。数据要素定义：以数

据资源为关键要素，以现代信息网络为主要载体，以信息通信技术融合应用、全要

素数字化转型为重要推动力，促进公平与效率更加统一的新经济形态。 

 

伴随着人类社会不断发展，不同阶段各种生产要素的重要程度逐渐变化： 

·农业经济：首先要解决吃饭的问题，最核心的生产要素主要涉及土地和劳动力； 

·工业经济：解决的是大规模生产的问题，在土地和劳动力之上增加了最主要的资

本要素，同时技术、管理等软性要素重要程度不断提升； 

·数字经济：目标是解决大规模生产过程中生产过剩、供需错配问题，数据成为更

为重要的生产要素，提升全社会要素生产力。 

 

未来经济体发展能力的差异就是数据采集、数据流通和数据处理能力之间的差异。 

 
图 1：农业经济，工业经济和数字经济的区别与联系 

 

数据来源：百度百科，东北证券 

 

目前国家顶层与基层在数据要素领域有一定分歧，本质上是站位和能力决定的，这

种分歧会随着产业发展逐渐统一。 

 

综合各类顶层表态看，国家希望数据要素价值释放类似过去的“房改”和“股改”

一样，通过更好的建立机制，释放要素活力提升要素价值，提升全社会生产效率；

而局限于基层政府的创新能力和财政顾虑，基层政府更注重提升社会治理能力、补

充财政缺口。 

2023 年 7 月，长沙首次在官方文件中提出以数据增加政府财政收入。但在 2023 年

11-12 月份，以湖南各地为主的公共数据运营权屡次被拍卖、屡次被叫停，背后有深

刻的经济社会背景，体现出顶层的坚定意志。 

·2023 年 7 月 13 日，《长沙市政务数据运营暂行管理办法（征求意见稿）》公布，

其中提出：第一条 为规范长沙市政务数据运营开展，高效构建数据运营服务场景，

确保数据安全、合规使用，有效挖掘数据资源价值，推进数据要素市场化改革，增

加政府财政收入，反哺智慧城市建设，促进数字经济发展。 

·2023 年 11 月 10 日，衡阳市公共资源交易中心发布公告，以网上竞价的方式出让

“衡阳市政务数据资源和智慧城市特许经营权出让项目”，项目起始价为 18 亿元。 

·2023 年 11 月 15 日，衡阳市公共资源交易中心再度发布公告，表示暂停该交易活

动。 
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·2023 年 12 月 5 日，怀化市城市发展集团有限公司成功中标怀化市本级大数据处

置项目特许经营权项目。该项目特许经营权的中标金额为 3 亿元。12 月 12 日，怀

化市公共资源交易中心网公告，宣布项目终止。 

 

图 2：2023 年 1~9 月湖南各地财政收入 

 

数据来源：宝盒观天下，东北证券 

 

图 3：《长沙市政务数据运营暂行管理办法（征求意见稿）》公布 

 

数据来源：长沙市数据资源管理局，东北证券 
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图 4：“衡阳市政务数据资源和智慧城市特许经营权出让项目”被暂停 

 

数据来源：衡阳市公共资源交易网，东北证券 

 

图 5：怀化市本级大数据处置项目特许经营权项目终止 

 

数据来源：怀化市公共资源交易中心，东北证券 

 

我们认为，包括央国企数据在内的公共数据属于国有资产的一部分，进行国有资产

保值增值并从中获取财政收入是题中应有之义。但在公共数据权属、定价、分配方

式等顶层设计、基层探索没有确定之前，以解决地方政府短期财政困难的狭义数据

财政会造成极大隐患，大概率会被制止，能够创造产业价值的广义数据财政才是未

来发展方向。在公共数据能够创造稳定价值之后才会继续推进以债券等方式为主要

方式的财政资本化。 
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