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一、工作简况 

1.任务来源 

1.1 项目背景与意义 

近年来，温室气体排放所引发的气候变化问题日益成为全球关注的焦点。

随着我国经济建设的升级发展，特别是城市化进程的加快，资源能源消耗加

剧，环境污染和生态破坏日益严重。2020 年 9 月，习近平总书记于第七十五

届联合国大会上宣布了我国 2030 年前碳达峰目标和 2060 年前碳中和愿景，

随着国家“双碳”目标的提出，绿色低碳已成为当前与未来我国发展的关键内

容和焦点。习近平总书记在党的二十大报告中提出“协同推进降碳、减污、

扩绿、增长，推进生态优先、节约集约、绿色低碳发展”的发展目标，指出

要“发展绿色低碳产业”，“推动形成绿色低碳的生产方式和生活方式”。

“碳达峰”、“碳中和”写入政府工作报告后，我国不断采取措施控制碳排

放、实现绿色发展，并出台一系列政策逐步构建起碳达峰碳中和“1+N”政策体

系，包括《中共中央 国务院 关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰

碳中和工作的意见》《2030 年前碳达峰行动方案》《“十四五”工业绿色发展

规划》《“十四五”原材料工业发展规划》《建材行业碳达峰实施方案》等

文件，分别提出了“完善绿色低碳技术和产品检测、评估、认证体系”、“推广

绿色低碳产品”、“加大绿色低碳产品供给”、“构建绿色低碳产品开发推广机

制...发布绿色低碳产品名单”、“将水泥、玻璃、陶瓷、石灰、墙体材料、

木竹材等产品碳排放指标纳入绿色建材标准体系，加快推进绿色建材产品认

证，扩大绿色建材产品供给”等绿色低碳的发展目标。近日国家发展改革委、

市场监管总局联合印发的《关于进一步加强节能标准更新升级和应用实施的

通知》中也提出“进一步扩大能效标识和节能低碳等绿色产品认证实施范围，

充分发挥能效标识和节能低碳产品认证在政府采购、引导绿色消费中的支撑

作用”。 
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建材行业是支撑工农业生产、基础设施建设等国民经济发展的重要基础

原材料产业，与建筑、国防军工、航天航空等其他产业相互融合。我国是世

界最大的建材生产国和消费国，水泥、平板玻璃等主要建材产品产量跃居世

界首位。由于产业规模大、窑炉工艺特点等原因，建材行业成为工业能源消

耗和碳排放的重点领域，是我国碳减排任务最重的行业之一。经核算，我国

建筑材料工业二氧化碳排放 14.8 亿吨，占全国碳排放总量的 14.9%，其能源

消费位列工业行业第三，是我国碳减排任务最重的行业之一。因此无论是从

外部环境瓶颈制约的角度，还是从行业内部加快工业现代化进程和转型升级

步伐的要求来看，加快推进以节能减排、绿色低碳发展为核心的生态文明建

设已成为建材行业不可推卸的历史使命，是推进建材工业转型升级、高质量

发展的迫切需要。 

绿色低碳不仅指具有较好的资源能源节约化、污染排放无害化、废弃物

综合利用化、产品质量和安全性高，还意味着具有低碳的环境属性。为积极

落实推广绿色低碳建材的要求，满足市场上下游供应需要，加大绿色低碳建

材产品供给，加快推动行业绿色低碳、安全高质量发展，建材行业需要统一

低碳产品评估的方法，明确产品减碳量评价方法。目前行业已有绿色产品评

价、绿色建材评价、生态设计产品评价等评估方法，但这些现有标准都只从

资源、能源、环境、产品四个属性对产品的绿色度、性能质量进行评估，未

对产品的碳属性的指标提出具体指标要求和方法。目前行业提出的碳属性相

关评估主要包括产品碳排放量、产品碳足迹、基于项目的减碳量等，分别给

出产品的生命周期阶段、生产过程阶段的碳排放数据值，以及节能项目的减

碳量水平，暂无适用于建材产品的统一的低碳水平和减碳量的评估方法。由

于建材产品种类较多，不仅包括水泥、玻璃、陶瓷等生产阶段碳排放占全生

命周期碳排放较大比例的常规建材产品，还有在使用阶段具有保温隔热性能

能够间接节能降碳的建材产品及使用阶段能够转化太阳能等生产清洁电力的

光电产品，这类产品需要通过减碳量来分析产品的减碳效果和水平。因此为
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更加全面、统一地评估建材产品低碳水平，产品减碳量指标的提出和核算方

法标准的研制对评估建材产品低碳水平，促进行业低碳发展具有重要意义。 

综上，为更加科学、全面、一致的对建材产品的低碳水平进行分析、评

价，促进产品全产业链、全生命周期低碳发展，助力行业碳达峰碳中和发展

目标，开展建材产品减碳量评估方法的研究。本标准在与已有的绿色、生态

评价相关标准的协调下，结合行业目前的发展实际，对生产端高排放类产品，

以及应用端具有节能减碳效力的产品分别进行分析研究，分别给出产品减碳

量的核算方法，更加全面的评估建材产品的降碳水平和减碳潜力。通过分析

得到各类建材产品的减碳量水平，也将为产品的绿色低碳发展提供方向，为

消费者和下游供应链对低碳产品的遴选、识别提供依据。 

 

1.2 计划下达 

根据《国家标准化管理委员会关于下达碳达峰碳中和国家标准专项计划

及相关标准外文版计划的通知》要求，《建材产品减碳量评估方法》

（20232537-T-609）正式立项，标准由中国建筑材料联合会和全国碳排放管

理标准化技术委员会共同并归口，由中国建筑材料联合会牵头负责起草。 

 

2.主要工作过程及人员分工 

2.1 参加单位、人员及分工 

本标准起草单位：中国建筑材料联合会、北京工业大学、中国标准化研

究院、北京国建联信认证中心有限公司等。 

序号 分工 负责单位 

1.  标准文本和编制说明

编写、修改完善 
中国建筑材料联合会 

2.  不同建材产品减碳量

评估方法模型构建 

中国建筑材料联合会、北京工业大学、中国

标准化研究院、北京国建联信认证中心有限



 4 

公司等 

3.  不同建材产品减碳量

评估案例核算及验证

分析 

中国建筑材料联合会、北京工业大学、中国

标准化研究院、北京国建联信认证中心有限

公司等 

 

2.2 标准编制工作过程 

本标准在立项计划下达前期已作了充分的准备、调研等预研工作。 

2022 年 5-7 月，中国建筑材料联合会、北京国建联信认证中心有限公司、

北京工业大学多次召开项目工作会，提出了建材产品减碳量方法标准包括的

产品类别和各类产品特性，明确了标准的定位以及主要内容。重点对使用阶

段有保温隔热和光电转化性能产品的低碳指标核算方法的技术问题进行研讨，

提出了建材产品减碳量评估方法。 

2022 年 8-11 月，标准编制组就标准草案召开多次内部讨论会，定向征求

行业专家意见，进一步完善标准草案，并针对建材产品开展减碳量评估方法

可行性验证分析。 

2023 年 3 月 7 日，中国建筑材料联合会正式下达《建材产品减碳量评估

方法》（2023-38-xbjh）协会标准计划。 

2023 年 4 月，中国建筑材料联合会完善标准草案，提交了国家标准立项

申请。并于 10 月完成立项答辩。 

2023 年 5 月，《建材产品减碳量评估方法》（2023-38-xbjh）协会标准公

开征求意见。通过公开征求和定向发送，共征集到 17 条意见建议。 

2023 年 12 月，国标委发布《国家标准化管理委员会关于下达碳达峰碳

中和国家标准专项计划及相关标准外文版计划的通知》，标准正式立项。 

2024 年 3 月，起草组多次进行内部沟通，并结合团标征求到的意见建议，

不断完善标准草案。3 月底组织召开标准启动推进会。 

2024 年 4-5 月，标准起草组多次与行业专家和产品生产、应用企业进行
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讨论，进一步对建材产品减碳量核算方法进行验证分析，并对各项要求进行

细化说明，完成标准征求意见稿和编制说明。 

2024 年 5 月底，标准起草组将标准征求意见稿和编制说明提报归口单位

申请公开征求意见。 

 

二、标准编制原则和主要内容 

1.标准制定的基本原则 
（1）规范性。本文件的制定是以 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第

1 部分：标准化文件的结构和起草规则》为指导，标准格式、结构和内容符

合要求。在符合国家现行法律、法规以及建材行业政策要求的前提下，结合

行业实际和发展现状，给出建材产品减碳量评估的方法模型，体现行业低碳

发展方向，落实国家政策方针。 

（2）科学性。标准的制定以国家重大专项课题研究为基础，方法具有科

学性，并结合行业实际进行验证分析，标准给出的各类产品减碳量评估方法

具有科学性，与现有的国内外相关标准和方法学具有协调性。 

（3）可操作性。本文件制定时充分考虑到满足我国的建材行业产业发展

特性和市场实际需求，具有科学性、系统性，标准中给出评估计算的案例分

析，具有可操作性。 

2.标准的主要技术内容 

2.1 范围 

本文件给出建材产品减碳量评估的基本原则、评估要求、计算方法、结果披

露、评估报告等，适用于指导各类建材产品开展减碳量评估和分析。本文件适

用于建材产品的减碳量评估，其他领域产品减碳量评估可参考使用。 

2.2 规范性引用文件 

本文件规范引用了 GB/T 32150 《工业企业温室气体排放核算和报告通则》

文件的内容。引用了 GB/T 32150 《工业企业温室气体排放核算和报告通则》中
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企业温室气体核算方法和边界，本文件中产品生产过程二氧化碳排放量核算方法

与 GB/T 32150 标准协调一致。数据来源和获取原则参考 GB/T 32150 给出。 

2.3 术语和定义 

本文件术语和定义中对基准二氧化碳排放量、减碳量、建材产品减碳量等术

语进行了定义。 

3.1 基准二氧化碳排放量和 3.2 减碳量的定义主要参考 GB／T 33760《基于

项目的温室气体减排量评估技术规范 通用要求》中“3.4 基准线情景”和“3.5 温室

气体减排量”的定义进行调整，明确基准二氧化碳排放量的定义。基准碳排放量，

给出定义是为了明确和统一减碳量核算中的关键参数之一的基本概念，给出减碳

量的定义是因为减碳量的概念在建材行业还尚未有统一的概念和共识，为防止出

现概念的歧义给出统一的定义。 

3.3 减碳量标识定义了公开产品减碳量核算结果的相关标识，评估并标注产

品的减碳水平是本文件的目的之一，帮助消费者进行低碳产品识别和选购，促进

建材行业绿色低碳发展。 

2.4 基本原则 

本文件的基本原则包括准确性、一致性、透明性、可比性。以核算模型

准确、合理、与实际情况相符等为原则，保证评估数据来源可靠，数值误差

小，核算结果科学有效，能够反映产品的真实减碳水平，是减碳量评估的前

提和基础；以方法具有一致性为原则，建材产品的减碳量评估的基本模型应

具有一致性，同种产品的碳排放量核算方法和基准值的选取原则应一致，是

行业产品减碳量评估遴选的意义所在；以产品减碳量水平公开透明为原则，

在符合国家、行业相关政策、法规等的要求下，披露产品核算的减碳量；以

同类产品间具有可比性为原则，减碳量核算以各类产品的行业水平选取基准

值，因此计算得到的减碳量仅能反应不同生产企业的同一类产品的减碳水平，

不同类产品如水泥和玻璃，或聚苯板和岩棉板之间不具有可比性。 
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2.5 减碳量评估要求 

2.5.1 基本要求 

（1）“5.1.1 产品使用性能和质量应符合相应产品标准的要求。” 

进行减碳量评估的产品其基本性能应符合相应产品标准的要求，保证产品质

量是绿色低碳的前提和基础，满足应用前提下核算的减碳量才有意义。 

（2）“5.1.2 建材产品减碳量评估范围宜包括生产阶段和使用阶段。” 

因为建材产品品种多，差异化较大，不同产品由于其具有不同的特性和功能，

在生产和使用的减碳量范围不尽相同。如水泥、玻璃、陶瓷、墙体材料等产品的

特点是生产阶段排放二氧化碳，产品出厂后的使用阶段也无节能减排的性能，使

用阶段产品本身对二氧化碳排放的影响基本可忽略不计，因此减碳量核算时仅考

虑生产制备阶段即可；而保温隔热板材、混凝土保温墙板等保温隔热建材产品的

特性为：生产阶段排放二氧化碳，使用阶段由于其保温隔热性能能够对建筑主体

的能耗起到节约作用，进而通过产品的使用可以间接减少碳排放，该类产品减碳

量核算应分别考虑生产阶段和使用阶段；光伏玻璃、Bipv 光电转化材料等光电

转化产品，其使用阶段通过转化太阳能产生清洁电力，间接减少火力发电产生的

二氧化碳，减碳量核算也应分别考虑生产过程和使用过程。因此给出宜包括生产

阶段和使用阶段的要求。 

（3）“5.1.3 减碳量核算时应明确产品的功能单位” 

减碳量评估的产品单元为每功能单位的建材产品，应根据产品的应用功能，

取单位质量或单位面积的产品进行核算，保证基本核算单元的统一。 
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2.5.2 评价程序 

明确产品类别

计算原物料、生

产过程碳排放

出具减碳量评估报告

减碳量标识等结果披露

评估产品减碳量

生产阶段 使用阶段

确定基准碳排放
设定使用情景，

确定基准碳排放

计算产品使用情

景碳排放

生产阶段

减碳量

使用阶段

减碳量

减
碳
量
计

算

 

建材产品减碳量的评估程序根据实际核算程序给出，首先确定建材产品的类

型和减碳量的核算范围，即生产阶段或者生产和使用阶段；然后分别计算生产和

使用阶段的减碳量，其中生产阶段分别核算原物料使用和生产过程的减碳量，使

用阶段针对保温隔热产品、光电转化产品评估减碳量。最后综合评估各阶段得到

产品的减碳量结果，并按本文件要求出具减碳量核算报告，并建议通过减碳量标

识等环境标志声明减碳量水平。 

2.5.3 基准二氧化碳排放量选取 

建材产品减碳量核算方法模型为产品实际生产或使用阶段的碳排放量与各

类产品碳排放基准值的差值，其中基准值的选取原则是取各领域的行业碳排放平

均水平，三类产品的具体基准值选取方法见下表 1。 

表 1 各类建材产品的减碳量基准值选取方法 

核算阶段 基准值选取方法 

生产阶段 生产过程取行业碳排放平均水平，可依据已有标准确定 
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使用阶段 

使用阶段基准值选取方法包括： 

a) 保温隔热情景：具有保温隔热性能建材产品的基准值取假定情景中，围护墙体传热系数

为建筑节能标准准入值时，应用产品的建筑主体统计期内的二氧化碳排放量； 

b) 清洁能源情景：具有生产绿色电力性能的产品基准值取传统火力发电发出相同电量时对

应的二氧化碳排放量。 

生产阶段减碳量基准值选取各类产品的行业碳排放量平均值，体现产品碳排

放水平较行业平均值的减少量，以行业平均水平作基准不仅能在相同使用性能前

提下遴选低碳产品，也能够推动行业进一步低碳发展。行业碳排放量平均值可依

据行业实际统计数据核算，也可选取碳排放限额等现有标准的准入值（建材行业

现有的相关标准《低碳产品评价技术规范 通用硅酸盐水泥》（2021-1794T-JC）

在研中，标准中将给出不同等级产品的碳排放限值），一方面要与现有标准保证

协调一致，另一方面也是行业水平的选取来源之一。对于无碳排放限额标准但有

能耗限额标准的建材产品，如水泥、建筑卫生陶瓷、玻璃纤维、岩棉、矿渣棉及

其制品等建材产品（建材行业现有的能源消耗限额标准见表 2），可通过排放因

子法折算能耗限额标准的准入水平来确定产品生产的行业碳排放水平，能耗限额

标准的核算边界为原料进厂到产品出厂的主要生产过程和辅助生产过程消耗的

各种能源，与碳排放核算边界一致，因此碳排放的主要来源为能源消耗，该方法

具有合理性和科学性。另对于水泥、陶瓷等存在碳酸盐类原材料的建材产品，生

产过程中存在原料带来的过程排放，这类产品通过能耗限额标准来确定基准碳排

放时，应在能耗限定值折算基础上，加上产品生产过程碳排放。对于碳排放限额

和能耗限额标准都没有的建材产品，碳排放基准值应根据产品生产阶段碳排放量

的行业平均水平来确定，该值的确定需要对行业进行充分的调研核算，通常取行

业前 40%-50%的水平。 

表 2 建材行业现行能耗限额标准 
序号 标准号 标准名称 
1.  GB 16780-2021 水泥单位产品能源消耗限额 
2.  GB 21252-2013 建筑卫生陶瓷单位产品能源消耗限额 
3.  GB 21340-2019 玻璃和铸石单位产品能源消耗限额 
4.  GB 29450-2012 玻璃纤维单位产品能源消耗限额 
5.  GB 30181-2013 微晶氧化铝陶瓷研磨球单位产品能源消耗限额 
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6.  GB 30182-2013 摩擦材料单位产品能源消耗限额 
7.  GB 30183-2013 岩棉、矿渣棉及其制品单位产品能源消耗限额 
8.  GB 30184-2013 沥青基防水卷材单位产品能源消耗限额 
9.  GB 30185--2013 铝塑板单位产品能源消耗限额 
10.  GB 30526-2019 烧结墙体材料和泡沫玻璃单位产品能源消耗限额 
11.  GB 33654-2017 建筑石膏单位产品能源消耗限额 
12.  GB 36888-2018 预拌混凝土单位产品能源消耗限额 
13.  GB 36890-2018 日用陶瓷单位产品能源消耗限额 
14.  GB 38263-2019 水泥制品单位产品能源消耗限额 
15.  GB 40877-2021 硅酸铝纤维及制品单位产品能源消耗限额 
16.  GB 36891-2018 莫来石单位产品能源消耗限额 
17.  JC/T 2696-2022 发泡陶瓷制品单位产品能源消耗限额 
18.  JC/T 2276-2014 建筑石膏单位产品能源消耗限额 
19.  JC/T 522-2013 岩、矿渣棉单位产品能源消耗限额 
20.  JC/T 523-2010 纸面石膏板单位产量能源消耗限额 

使用阶段具有保温隔热性能和具有利用太阳能生产清洁电力的建材产品减

碳量除了应核算生产阶段外，还应核算产品在使用阶段的节能降碳量，综合体现

产品自身性能带来的减碳水平。 

（1）保温隔热产品应用阶段的碳排放基准值为假设统一应用场景条件下，

应用建筑围护墙体传热系数为建筑节能标准准入值时，核算期内应用阶段的碳排

放量，传热系数根据节能设计标准中相关的情景对照选取，如 GB 50189《公共

建筑节能设计标准》、GB 55015《建筑节能与可再生能源利用通用规范》等。 

（2）光电转化产品应用阶段碳排放基准值为采用燃煤等为燃料生产与光电

转化产品统计期内产生的太阳能电力相同时，产生的碳排放量，采用排放因子法

计算。 

 

2.5.4 数据来源 

本文件数据来源的要求参照 GB/T 32150《工业企业温室气体排放核算和报

告通则》，对活动数据和缺省数据的获取来源及优先级进行要求。 

活动数据指产品实际生产过程中原料、燃料的用量，运输方式、运输距离，

污染废弃物的使用数据等可以在生产现场实时监测得到的数据，因此该类数据首

先应考虑根据实际生产过程进行监测、计量获取，其次可以通过其他生产活动的
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