一、建设项目基本情况
	建设项目名称
	秸秆全降解地膜生产项目

	项目代码
	2312-321084-89-05-501451

	建设单位联系人
	
	联系方式
	

	建设地点
	高邮市城南经济新区（车逻镇）太丰村

	地理坐标
	（119度28分44.065秒，32度42分3.380秒）

	国民经济
行业类别
	C2049 草及其他制品制造
	[bookmark: _Hlk49843745]建设项目
行业类别
	十七、木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业20、35竹、藤、棕、草等制品制造204

	建设性质
	□新建（迁建）
☑改建
□扩建
□技术改造
	建设项目
申报情形
	☑首次申报项目             
□不予批准后再次申报项目
□超五年重新审核项目 
□重大变动重新报批项目

	项目审批（核准/备案）部门（选填）
	高邮市行政审批局
	项目审批（核准/
备案）文号（选填）
	邮行审投资备〔2023〕884号

	总投资（万元）
	596.6
	环保投资（万元）
	20

	环保投资占比（%）
	3.35
	施工工期
	3个月

	是否开工建设
	☑否：      
□是：      
	用地（用海）
面积（m2）
	13045.01

	专项评价设置情况
	无

	规划情况
	规划名称：《高邮市城市总体规划》（2014~2030）
审批机关：江苏省人民政府
审批文件名称及文号：《省政府关于高邮市城市总体规划的批复》（苏政复[2016]8号）

	规划环境影响评价情况
	/

	规划及规划环境影响评价符合性分析
	本项目位于高邮市车逻镇太丰村，用地性质为工业用地，符合《高邮市城市总体规划》（2014~2030）规划要求。
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	其他符合性分析
	1、“三线一单”相符性分析
（1）与生态红线相符性分析
根据《江苏省生态空间管控区域规划》（苏政发[2020]1号），项目所在区域附近生态红线区域名录见下表1-1。
表1-1 高邮生态红线区域表
	生态红线区域名称
	主导生态功能
	范围

	
	
	国家级生态保护红线范围 
	生态空间管控区域范围

	高邮湖湿地自然保护区
	生物多样性保护
	包括自然保护区核心区、缓冲区和实验区。核心区：面积为5608公顷，范围为南至高邮湖大桥北侧20米，南围郭集镇部分距离滨湖大堤1000米，东至老庄台河西岸带，北至湖心区域，西至湖心区域。缓冲区：面积为9937公顷，范围为南至邮仪公路北侧20米，以及距离送桥镇、菱塘乡滨湖岸线大堤1000米，东至老庄台河东岸带，北至湖心区域，西北段至高邮、金湖行政边界，西至湖心区域。实验区：面积为32181公顷，范围为南至邵伯湖以及郭集、菱塘滨湖岸线大堤，东至深泓河东岸带，北至西夹滩，西至湖心区域含高邮金湖行政边界及高邮天长行政边界。
	/

	京杭大运河（高邮市）清水通道维护区
	水源水质保护
	/
	北至界首子婴闸，南至高邮江都交界，全长43公里。范围为：城区为运河两侧水崖线至河堤公路中间线，非城区河段陆域为两侧河堤岸水坡向外延伸100米。其中，高邮市里运河清水潭水源地保护区一级保护区：从两个取水口分别向上、下游延伸1000米之间的水域范围与相对应的两岸背水坡堤脚外100米之间的陆域范围；二级保护区：一级保护区以外上溯2000米、下延2000米的水域范围与相对应的两岸背水坡堤脚外100米之间的陆域范围；准保护区：二级保护区以外上溯2000米、下延2000米的水域范围与相对应的两岸背水坡堤脚外100米之间的陆域范围。
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	结合项目地理位置和区域水系，本项目边界距离最近的生态红线区域为京杭大运河（高邮市）清水通道维护区，距离约为2750m（位于本项目西侧），本项目不占用京杭大运河（高邮市）清水通道维护区的生态红线区域，与《江苏省生态空间管控区域规划》（苏政发[2020]1号）相符。
根据《省政府关于印发江苏省国家级生态保护红线规划的通知》(苏政发 [2018]74号)，江苏省国家级生态保护红线包括陆域生态保护红线名录和海域生态保护红线名录。其中高邮市陆域生态保护红线名录详见表1-2。
表1-2  高邮市陆域生态保护红线表
	生态红线
名称
	类型
	地理位置
	区域面积 （平方公里）

	高邮湖湿地县级自然保护区
	自然保护区
	包括自然保护区核心区、缓冲区和实验区。
核心区：面积为5608公顷，范围为南至高邮湖大桥北侧20米，南围郭集镇部分距离滨湖大堤1000米，东至老庄台河西岸带，北至湖心区域，西至湖心区域。
缓冲区：面积为9937公顷，范围为南至邮仪公路北侧20米，以及距离送桥镇、菱塘乡滨湖岸线大堤1000米，东至老庄台河东岸带，北至湖心区域，西北段至高邮、金湖行政边界，西至湖心区域。
实验区：面积为32181公顷，范围为南至邵伯湖以及郭集、菱塘滨湖岸线大堤，东至深泓河东岸带，北至西夹滩，西至湖心区域含高邮金湖行政边界及高邮天长行政边界。
	477.26

	高邮绿洋湖县级自然保护区
	自然保护区
	包括自然保护区核心区、缓冲区和实验区。
地理坐标在东经 119°31′24″ 至 119°32′59
″ ，北纬32°38′01″至32°40′51″。
核心区：2.34平方公里（3500亩）。东至新村，西至西大港河，北至绿洋湖组，南至玉溪河。
缓冲区：3.04平方公里（4570亩）。东至京沪高速200米控制线，西至江都渌洋湖湿地公园交界处，北至鲍家庄与侉子夏，南至陈家庄。
实验区：2.96平方公里（4450亩）。东至陈堡路，西至西大港河，南至鲍家庄以北，北至绿洋湖组。
	8.34 


根据《省政府关于印发江苏省国家级生态保护红线规划的通知》，本项目距离最近的生态红线区域为高邮湖湿地县级自然保护区，距离约为3.05km（位于本项目西侧）。本项目不在高邮湖湿地县级自然保护区内，符合《省政府关于印发江苏省国家级生态保护红线规划的通知》（苏政发[2018]74号文）的相关要求。
（2）与环境质量底线的相符性分析
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	根据2022年度高邮市生态环境质量公报，项目所在区域的环境空气质量均达标，因此判定为达标区。区域地表水环境质量可满足《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中标准要求。项目区域声环境达到《声环境质量标准》（GB3096-2008）2类标准。本项目营运过程中产生的污染物采取相应的污染防治措施，各类污染物的排放不会对周围环境造成不良影响。
（3）与资源利用上线的对照分析
本项目用水来自自来水管网，区域自来水厂可满足本项目新鲜水使用要求，不会达到资源利用上线；项目用电由市政电网所供给，区域电网可满足项目使用要求，不会达到资源利用上线；项目用地为工业用地，符合当地土地规划要求，亦不会达到资源利用上线。
（4）与环境准入负面清单的对照分析
与《长江经济带发展负面清单指南（试行，2022年版）》江苏省实施细则相符性分析，见表1-3。
表1-3  长江经济带发展负面清单指南（试行，2022年版）江苏省实施细则相符性分析表
	序号
	长江经济带发展负面清单
	对照结果

	1
	禁止建设不符合国家港口布局规划和《江苏省沿江沿海港口布局规划（2015-2030年）》《江苏省内河港口布局规划（2017-2035年）》以及我省有关港口总体规划的码头项目，禁止建设未纳入《长江干线过江通道布局规划》的过长江通道项目。
	不属于

	2
	严格执行《中华人民共和国自然保护区条例》，禁止在自然保护区核心区、缓冲区的岸线和河段范围内投资建设旅游和生产经营项目。严格执行《风景名胜区条例》《江苏省风景名胜区管理条例》，禁止在国家级和省级风景名胜区核心景区的岸线和河段范围内投资建设与风景名胜资源保护无关的项目。自然保护区、风景名胜区由省林业局会同有关方面界定并落实管控责任。
	不属于

	3
	严格执行《中华人民共和国水污染防治法》《江苏省人民代表大会常务委员会关于加强饮用水源地保护的决定》《江苏省水污染防治条例》，禁止在饮用水水源一级保护区的岸线和河段范围内新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的项目，以及网箱养殖、畜禽养殖、旅游等可能污染饮用水水体的投资建设项目；禁止在饮用水水源二级保护区的岸线和河段范围内新建、改建、扩建排放污染物的投资建设项目;禁止在饮用水水源准保护区的岸线和河段范围内新建、扩建对水体污染严重的投资建设项目，改建项目应当消减排污量。饮用水水源一级保护区、二级保护区、准保护区由省生态环境厅会同水利等有关方面界定并落实管控责任。
	不属于

	4
	
	不属于
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	严格执行《水产种质资源保护区管理暂行办法》，禁止在国家级和省级水产种质资源保护区的岸线和河段范围内新建围湖造田、围海造地或围填海等投资建设项目。严格执行《中华人民共和国湿地保护法》《江苏省湿地保护条例》，禁止在国家湿地公园的岸线和河段范围内挖沙、采矿，以及任何不符合主体功能定位的投资建设项目。水产种质资源保护区、国家湿地公园分别由省农业农村厅、省林业局会同有关方面界定并落实管控责任。
	

	5
	禁止违法利用、占用长江流域河湖岸线。禁止在《长江岸线保护和开发利用总体规划》划定的岸线保护区和保留区内投资建设除事关公共安全及公众利益的防洪护岸、河道治理、供水、生态环境保护、航道整治、国家重要基础设施以外的项目。长江干支流基础设施项目应按照《长江岸线保护和开发利用总体规划》和生态环境保护、岸线保护等要求，按规定开展项目前期论证并办理相关手续。禁止在《全国重要江河湖泊水功能区划》划定的河段及湖泊保护区、保留区内投资建设不利于水资源及自然生态保护的项目。
	不属于

	6
	禁止未经许可在长江干支流及湖泊新设、改设或扩大排污口。
	不属于

	7
	禁止长江干流、长江口、34个列入《率先全面禁捕的长江流域水生生物保护区名录》的水生生物保护区以及省规定的其它禁渔水域开展生产性捕捞。
	不属于

	8
	禁止在距离长江干支流岸线一公里范围内新建、扩建化工园区和化工项目。长江干支流一公里按照长江干支流岸线边界（即水利部门河道管理范围边界）向陆域纵深一公里执行。
	不属于

	9
	禁止在长江干流岸线三公里范围内新建、改建、扩建尾矿库、冶炼渣库和磷石膏库，以提升安全、生态环境保护水平为目的的改建除外。
	不属于

	10
	禁止在太湖流域一、二、三级保护区内开展《江苏省太湖水污染防治条例》禁止的投资建设活动。
	不属于

	11
	禁止在沿江地区新建、扩建未纳入国家和省布局规划的燃煤发电项目。
	不属于

	12
	禁止在合规园区外新建、扩建钢铁、石化、化工、焦化、建材、有色、制浆造纸等高污染项目。合规园区名录按照《〈长江经济带发展负面清单指南（试行，2022年版）〉江苏省实施细则合规园区名录》执行。
	不属于

	13
	禁止在取消化工定位的园区（集中区）内新建化工项目。
	不属于

	14
	禁止在化工企业周边建设不符合安全距离规定的劳动密集型的非化工项目和其他人员密集的公共设施项目。
	不属于

	15
	禁止新建、扩建不符合国家和省产业政策的尿素、磷铵、电石、烧碱、聚氯乙烯、纯碱等行业新增产能项目。
	不属于

	16
	禁止新建、改建、扩建高毒、高残留以及对环境影响大的农药原药（化学合成类）项目，禁止新建、扩建不符合国家和省产业政策的农药、医药和染料中间体化工项目。
	不属于

	17
	禁止新建、扩建不符合国家石化、现代煤化工等产业布局规划的项目，禁止新建独立焦化项目。
	不属于

	18
	禁止新建、扩建国家《产业结构调整指导目录》《江苏省产业结构调整限制、淘汰和禁止目录》明确的限制类、淘汰类、禁止类项目，法律法规和相关政策明令禁止的落后产能项目，以及明令淘汰的安全生产落后工艺及装备项目。
	不属于

	19
	禁止新建、扩建不符合国家产能置换要求的严重过剩产能行业的项目。禁止新建、扩建不符合要求的高耗能高排放项目。
	不属于


（5）与《扬州市“三线一单”生态环境分区管控实施方案》（扬环[2021]2号）相符性分析。
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	根据《扬州市“三线一单”生态环境分区管控实施方案》，扬州市全市共划定环境管控单元281个，分为优先保护单元、重点管控单元和一般管控单元三类，实施分类管控。本项目位于高邮市车逻镇太丰村，与扬州市环境管控单元中高邮市车逻镇的生态环境准入清单相符性分析见表1-4。
表1-4  生态环境准入清单相符性分析表相符性分析表
	序号
	环境管控单元空间属性
	生态环境准入清单
	相符性分析

	
	行政区划
	环境管控单元名称
	
	

	1
	高邮市
	马棚街道、高邮街道、菱塘回族乡、车逻镇、界首镇、送桥镇、周山镇、龙虬
镇、卸甲镇、临泽镇、汤庄镇、三垛镇、甘垛镇、高邮湖
	空间布局约束
	（1）各类开发建设活动应符合扬州市总体规划、控制性详细规划、土地利用规划等相关要求。 
（2）位于通榆河流域的建设项目，符合《江苏省通榆河水污染防治条例》等相关要求。
	本项目符合车逻镇总体规划，土地为工业用地，符合土地利用规划

	
	
	
	污染物排放管控
	（1）落实污染物总量控制制度，根据区域环境质量改善目标，削减污染物排放总量。 
（2）进一步开展管网排查，提升污水收集效率。强化餐饮油烟治理，加强噪声污染防治，严格施工扬尘监管，加强土壤和地下水污染防治与修复。 
（3）加强农业面源污染治理，严格控制化肥农药施加量，合理水产养殖布局，控制水产养殖污染，逐步削减农业面源污染物排放量。
	本项目实施污染物总量控制

	
	
	
	环境风险防控
	（1）加强环境风险防范应急体系建设，加强环境应急预案管理，定期开展应急演 练，持续开展环境安全隐患排查整治，提升应急监测能力，加强应急物资管理。 
（2）合理布局商业、居住、科教等功能区块，严格控制噪声、恶臭、油烟等污染排放较大的建设项目布局。
	本项目将按要求执行风险防范措施。

	
	
	
	资源开发效率要求
	（1）优化能源结构，加强能源清洁利用。
（2）万元GDP能耗、万元GDP用水量等指标达到市定目标。
（3）提高土地利用效率，节约集约利用土地资源。 
（4）根据《市政府关于扬州市长江岸线资源开发利用和管理的意见》（扬府发〔2016〕17号），长江岸线使用应符合《江苏省沿江开发总体规划》、《江苏省沿江产业空间布局规划》、 《扬州市城市总体规划》、《扬州市沿江发展总体规划》、《扬州港总体 规划》等规划，坚持科学规划、统筹管理、严格保护、集约开发、合理利用、有偿使用等原则。
	本项目将按要求控制单位工业能耗、水耗等


综上所述，建设项目符合“三线一单”要求。
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二、建设项目工程分析
	建设内容
	一、项目由来
江苏仁海贸易有限公司位于高邮市车逻镇太丰村，于2016年9月委托江苏叶萌环境技术有限公司编制了“工业仓储项目”环境影响报告表，于2016年10月12日取的高邮市环境保护局的批复（邮环许可[2016]58号）。企业于2019年6月29日通过“工业仓储项目”竣工阶段性环保验收（不包括天然气加热废气系统和粮食筛选工序）。企业已办理固定污染源排污登记（编号：91321084MA1MJXFWXA001X）
由于市场需求，企业拟投资596.6万元，建设秸秆全降解地膜生产项目。项目建成后年生产0.4万吨地膜。
根据《中华人民共和国环境保护法》和《中华人民共和国环境影响评价法》，该项目应进行环境影响评价，对照《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021年版），本项目主要生产秸秆地膜，属于“十七、木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业20”中“35、竹、藤、棕、草等制品制造204”。同时本项目生产过程中使用2吨的天然气蒸汽锅炉供热，属于“四十一、电力、热力生产和供应业；91 热力生产和供应工程（包括建设单位自建自用的供热工程）”中“燃煤、燃油锅炉总容量65吨/小时(45. 5兆瓦)及以下的；天然气锅炉总容量1吨/小时(0.7兆瓦)以上的；使用其他高污染燃料的（高污染燃料指国环规大气（2017）2号《高污染燃料目录》中规定的燃料）”，应编制环境影响报告表。
二、项目建设内容
1、建设规模：本项目年产0.4万吨地膜。建设项目产品方案见表2-1。
表2-1  建设项目产品方案
	序号
	工程名称（车间、生产装置或生产线）
	产品名称及规格
	设计能力（年）
	年运行时数

	
	
	
	改建前
	改建后
	变化量
	

	1
	稻谷加工生产线
	稻谷（烘干）
	9000t/a
	9000t/a
	0
	2400h

	2
	秸秆全降解地膜生产线
	地膜
	0
	4000t/a
	+4000t/a
	2400h


注：改建前，企业年运输流转货物50万吨稻谷（其中稻谷烘干9000吨/年）。
2、项目组成及工程内容
    项目组成及工程内容见下表。
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表2-2  项目工程组成一览表
	类别
	工程名称
	设计能力
	备注

	
	
	改建前
	改建后
	变化情况
	

	主体工程
	厂房一
	1600m2
	1600m2
	/
	作为粮食仓储厂房

	
	厂房二
	1150m2
	1150m2
	/
	作为秸秆地膜生产厂房

	
	厂房三
	3750m2
	3750m2
	/
	部分厂房租赁给物流企业仓储，部分厂房作为粮食仓储

	辅助工程
	办公用房1
	400m2
	400m2
	/
	用于办公

	
	办公用房2
	450m2
	450m2
	/
	用于办公

	公用工程
	供水
	300t/a
	11295t/a
	+10995t/a
	自来水管网供给

	
	排水
	240t/a
	10576.8t/a
	+10336.8t/a
	污水接管至高邮市珠光污水处理厂处理

	
	供气
	6.25万m3/a
	86.25万m3/a
	+80万m3/a
	市政燃气管道供应

	
	供电
	2万kWh/年
	14万kWh/年
	+12万kWh/年
	市政电网提供

	环保
工程
	废气处理
	振动筛选废气
	布袋除尘器+15米高排气筒
	/
	取消布袋除尘器和排气筒
	已取消筛选工序，无筛选粉尘产生

	
	
	生物质燃烧废气
	水膜除尘器+15米高排气筒
	/
	取消水膜除尘器
	已取消生物质烘干炉

	
	
	天然气锅炉燃烧废气
	/
	8米高排气筒
	新增排气筒
	/

	
	废水处理
	生活污水
	化粪池
	化粪池
	/
	污水接管至高邮市珠光污水处理厂处理

	
	
	生产废水
	/
	污水处理站
	新增污水处理站
	

	
	噪声治理
	减振、隔声措施
	减振、隔声措施
	/
	达标排放

	
	固废处理
	一般固废库
	/
	5m2
	5m2
	位于厂区南侧


①给水工程
本项目由高邮市车逻镇自来水管网供水。
②排水工程
本项目厂区内实行“清污分流、雨污分流”
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