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1 总则

1.1 编制目

为贯彻贯彻国家关于安全事故应急救援与解决法律、法规及国家电网公司、省电

力公司关于规定，有效防范重大安全事故发生，及时消除各类事故隐患和事故发生后

有效地避免或减少人员伤亡和财产损失，并且在第一时间充分调动各方面力量投入抢

险救济工作，现结合项目部实际状况，制定本应急预案。

1.2 编制根据

《国家安全生产事故劫难应急预案》；

《生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则》AQ/T9002-；

《国家电网公司安全生产工作规定》；

《国家电网公司应急预案编制规范》；

《国家电网公司应急管理工作规定》；

《国家电网公司电力建设工程重大安全生产事故防止与应急解决暂行规定》；

《省电力公司突发事件应急预案汇编》；

《省送变电公司安全施工事故应急预案》；

国家关于法律、法规及上级关于规定。

1.3 合用范畴

本预案作为本工程安全施工突发事件总体应急预案，合用于本工程应对和解决项

目部内发生各类安全施工事故以及自然灾害和突发事件处置等，重要涉及：人身伤亡

事故、防火、交通事故以及对电网安全稳定有影响事件等。

1.4 工作原则

1.4.1把保障人员生命安全和身体健康、最大限度地防止和减少安全生产事故导致

人员伤亡作为首要任务。另一方面应尽量减少财产损失和环境污染，按有助于恢复生

产原则组织应急行动。

1.4.2在项目部应急指挥部统一领导下，各施工队、分包单位按照各自职责和权限，

负责关于安全施工事故应急管理和应急处置工作。各施工队、分包单位应遵循以自救

为主，坚持自救和社会救援相结合原则，并接受上级单位应急组织领导。



1.4.3贯彻贯彻“安全第一，防止为主，综合治理”方针，坚持事故应急与防止工

作相结合。做好防止、预测、预警和预报工作，做好常态下风险评估、物资储备、队

伍建设、完善装备、预案演习等工作。

1.4.4 对的分析现场状况，及时划定危险范畴，阻断危险点，防止二次事故发生及

事态蔓延；调集救济力量，迅速控制事态发展，坚决决定采用应急行动；同步保持通

讯畅通，随时掌握险情动态。

2 组织机构及职责

2.1 应急组织体系

2.1.1 项目部建立自上而下应急组织机构，项目部成立应急指挥部。

2.1.2各施工队、分包单位接受项目部应急指挥部应急决策和布置，对上级负责。

2.1.3项目部应急现场指挥部及应急联系方式

现场总指挥：  白文龙（）

现场副总指挥：赵洪峰（）  

成员：        孙守民（）
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应急组织机构网络图

应急电话：（1）火警： 119

         （2）报警求助：110

         （3）交通事故：122

         （4）医疗救护：120 

预案小组值班地点；五大连池变电站施工项目部现场指挥部    



2.2 应急指挥部职责

2.2.1项目部应急现场指挥部

⑴所有事故现场操作指挥和协调。

⑵现场事故评估。

⑶控制紧急状况。

⑷做好消防、医疗、交通等各公共救援部门联系工作。

2.2.2各工作组职责

事故抢险组

⑴迅速调集人力赶赴事故现场，组织实行抢险行动方案，解救和转移危险区人员，

对受伤人员进行营救至安全地带。

⑵抢运现场可以转移物资，转移也许引起新危险点物品到安全地带。

⑶组织力量对被破坏工程进行抢险和抢修。

⑷协调关于部门抢险行动。

⑸及时向指挥部报告抢险进展状况。

医疗救济组

⑴对事故现场受伤人员进行简易分类，并对受伤人员作简易急救和包扎工作。

⑵及时转移重伤人员到医疗机构就医。

技术保障组

⑴负责事故设施、设备破坏抢险救援所需技术支持。

⑵负责提供事故所需有关技术资料。

⑶配合、参加事故调查。

保卫疏导组

⑴对现场内外进行有效隔离工作和维护现场应急救援通道畅通工作。

⑵疏散现场外居民撤出危险地带。

物资供应组

⑴迅速调配抢险物资器材至事故发生点。

⑵提供和检查抢险人员装备和安全配备。



⑶及时提供后续抢险物资。

⑷迅速组织后勤必要供应物品。

⑸及时输送后勤供应物品到抢险人员手中。

3 危险性分析

3.1 自然灾害风险分析

变电所安装工程受自然环境影响较大，重要是雷电、强风、冷冻等自然因素引起

也许导致人身伤亡、设备损坏事故。

3.2 生产过程中危险点与风险分析

3.2.1 人身伤害事故风险分析

依照变电工程施工过程中起重作业、高处作业、带电或邻近带电体作业等危险性

作业频繁等特点，按照《公司职工伤亡事故分类》GB6441-1986原则规定，结合项目部

实际，将也许引起人身伤亡事故危险、危害因素重要有如下类型：起重伤害、物体打

击、机械伤害、高处坠落、触电、坍塌、火灾等。

3.2.1.1起重伤害风险分析

起重伤害是指各种起重作业（涉及起重机安装、检修、实验）中发生挤压、坠落、

（吊具、吊重）物体打击和触电。

⑴重要机械设备

汽车吊、抱杆、电动葫芦、电动卷扬机、牵张机等。

⑵存在危险部位

起重伤害事故也许发生在起重机械安装、起重作业、拆卸等活动中，也许导致事

故和因素有：

起重机停放点或行驶路线与边沟安全距离不够而导致吊机倾覆；

钢丝绳浮现打结、笼状、锈蚀、磨损、断丝或与物体棱角直接接触、使用时夹角

过大等导致起重伤害；

抱杆选用、安装、升降、起吊不符合规定。

起重作业信号不当、指挥不当等导致起重伤害。

3.2.1.2机械伤害风险分析



机械伤害是指机械设备运动（静止）部件、工具、加工件直接与人体接触引起夹

击、碰撞、剪切、卷入、绞、碾、割、刺等伤害，不涉及车辆、起重机械引起机械伤

害。

⑴重要机械设备

电焊机、钻机、钢筋切断机、钢筋弯曲机、液压弯管机、切割机、挖掘机、液压

钳、角磨等。

⑵存在危险部位

外露传动某些、外露转动某些、工具及刀具静态时危险、机械运动时危害、作业

环境危害等。

3.2.1.3高处坠落风险分析

高处坠落是指在高处作业中由于重力、势能差引起坠落导致伤亡事故，不涉及触

电坠落事故。高处作业是指在坠落高度基准面 2m及以上有也许坠落高度进行作业。

存在危险部位

各类高处作业———未系安全带，未使用速差自控器，未沿脚钉或爬梯攀登，突

发性疾病，栏杆、水平绳、扶手等设立不当或被拆除、改动导致缺陷等。

暂时栏杆设立区域高处作业———防护栏杆缺陷（高度、牢度不够）等。

3.2.1.4触电风险分析

触电是指电流流经人身，导致生理伤害事故，涉及雷击伤亡事故、触电引起坠落

等导致伤害。

⑴重要机电设备

电气设备（如电动机、发电机、电缆、电源箱等）、电动机械（如液压弯管机、焊

接机、钢筋加工机械、潜水泵、切割机等）、手持式电动工具、电气照明、生活用电设

备、带电电力线路等。

⑵存在危险部位

重要发生在电气实验、电气设备维修、停送电操作、电工作业、焊接作业等，导

致因素有： 

作业人员与带电设备安全距离不够； 



带电设备或带电体裸露； 

使用小型机工具无触电保护器、使用不合格电动工具等；

带电或临近带电体作业以及也许遭受雷击等，导致人体触及带电体或空气击穿导

致触电事故。

3.2.1.5物体打击风险分析

物体打击是指物体在重力或其她外力作用下产生运动，打击人体导致人身伤亡事

故，如落物、滚石、锤击、碎裂、砸伤和导致伤害，不涉及因机械设备、车辆、起重

机械、坍塌等引起物体打击。

存在危险部位

交叉作业多、高处作业多是送变电工程施工特点，因而，物体打击是现场作业各

类活动中都也许存在危险因素，导致因素涉及：

进入施工现场未戴安全帽。

多层作业隔离办法不符合规定。

高处作业工器具、小型设备材料等无防坠落办法。

高处设备、零件、工具材料坠落。

高处使用榔头、小型机工具等。

加工件角向磨光机等可以产生物体落下、抛出、破裂、飞散设备、场合、操作。

3.2.1.6中毒和窒息风险分析

中毒和窒息是指人体接触有毒物质，误吃有毒食物，吸入有毒气体或缺氧发生晕

倒，甚至死亡。涉及中毒、缺氧窒息、中毒性窒息。

3.2.2 火灾事故风险分析

电建施工过程中动火、暂时用电较多，且现场有较多可燃、易燃物品，因而，防

火是现场安全管理重要构成某些。也许发生火灾重要作业活动和因素有：

存在可燃、易燃物品：存在竹子、木材、塑料制品、乙炔、氧气瓶、液化气等可

燃、易燃物品，这些物品一旦接触明火，极易引起火灾。

电焊作业：电焊残渣、电火花容易引燃周边可燃材料，从而发生火灾。



电气故障：重要体当前电气绝缘层容易磨损，电气负荷容易超载，线路短路，接

头压接不紧密，线路电流过大，私拉乱接线路现象等极易引起火灾事故。

消防设施配备局限性或不符合规定：施工现场灭火器材是施工现场实现防止火灾

重要器材，还存在消防设施配备局限性、布置不符合规定、灭火器配备数量不够以及

过期灭火器等现象，一旦浮现火情，现场消防器材不能满足及时扑灭火灾需要，也许

给生产导致更大损失。

3.2.3电网、设备事故风险分析

由于施工因素导致邻近电力设施停电、故障和损坏等事件。

存在危险部位

邻近或交叉带电线路作业、线路停电作业等。

3.2.4 道路交通事故风险分析

由于变电所安装工程大部在分郊区施工，工程运送车辆较多，并且道路交通条件

差，工程运送中也许浮现交通事故。

存在危险部位

人不安全因素（疲劳驾车、超速行驶等）、车辆不安全因素（车辆超载、制动失效

等）、路不安全因素等。

4 事件级别

依照也许发生安全生产突发事件，将事件划分为二级：Ⅰ级、Ⅱ级。

Ⅰ级：发生人身死亡事故，发生重大施工机械设备事故，发生重大火灾事故，发

生电网、设备事故，各级政府、上级启动应急预案。

Ⅱ级：发生人身重伤事故和普通机械设备、火灾事故，各级政府、上级启动应急

预案。

5 防止与预警

5.1 危险点监控

5.1.1项目部应做好应对突发事件各项应急准备，加强对各类危险点寻常管理和监

控，注意风险信息收集与上报，对也许发生涉及安全预警信息进行全面评估和预测，

制定有效监督管理责任制和防止应急控制办法。



5.1.2 危险点辩识和分析，重要根据国家法律法规、电力建设安全工作规程和各项

规章制度，联系项目部反违章（行为性违章、装置性违章、管理性违章）实际，结合

各类事故教训，充分发动一线作业人员工作积极性。

5.1.3 在危险点辩识和分析时应考虑到七种职业健康安全危害：物理、化学、生物、

心理、生理、行为、其他。

5.1.4 危险点控制办法涉及：

⑴直接安全技术办法，以提高设备、设施本质安全性能，消灭危险因素；

⑵间接安全技术办法，采用一种或各种安全防护装置或设施，最大限度地防止和

控制危险因素发生；

⑶批示性安全技术办法，采用检测报警装置、警示标志等办法，警告、提示作业

人员注意，并采用安全教诲培训和个人防护用品等来防止等。

⑷危险控制要突出作业和操作全过程，特别要强化现场执行和监督贯彻，以书面

形式使危险预控办法得以确认，使现场每个人清晰危险点所在和应采用预控办法，并

有切实可行制度和责任制保证执行和监督到位。

⑸危险点辩识和控制要与安全性评价有机结合起来，使安全性评价与危险点分析

预控工作互相补充、互相完善，使安全管理全面步入规范化、原则化轨道。

5.2 危险点与风险防止办法

5.2.1 防汛、防强风防止办法

⑴做好暴雨、强风预报信息收集、跟踪和传递工作，督促各部门贯彻抗灾准备工

作，并做好记录。

⑵接到关于强风、暴雨紧急警报告知后，项目部督促各班组做好防汛、防强风各

项应急办法，应急组织应加强巡逻检查，配备好抢险器材和物资。及时告知居住人员

迁出简易房屋，并做好简易房屋加固工作。

⑶强风暴雨来临前，要对现场设备、设施地脚螺栓、施工用电、暂时拉线以及临

建设施等进行专项检查，发现隐患要及时整治；强风暴雨期间，要停止施工作业，各

班组要严密监控。



⑷各施工队依照天气预报及早完毕施工现场防大风办法，组立构架地脚螺栓紧固

到位、构架整体构造稳固、支架浪风系统采用加固办法，防倒绳检查可靠并采用加固

办法。

⑸施工现场必要做好排水，基坑内积水及时抽出，做好防土方坍塌事故。

⑹雨季施工工地注意现场防滑及高处作业安全，必要时暂时道路铺设炉渣、碎石

等防滑。

⑺对现场机电设备搭防水棚，避免遇水漏电及损坏机器。电源箱要有防雨盖，电

焊机应加防护雨罩。检查现场电气设备接零（接地）保护办法与否牢固；漏电保护装

置与否敏捷；各种电线绝缘接头与否良好；有损坏要及时调换，包好。

5.2.2 起重伤害防范办法

5.2.2.1 起重机挤压事故防止

⑴起重机机体与固定物、建筑物之间要有恰当距离，至少要有 0.5m间距，作业时

禁止有人通过。

⑵应合理布置场地、堆放重物。货品堆放应有恰当间隙，巨大构件和容易滚动及

翻倒货品要码放合理，便于搬运。

⑶应选取适合所吊货品吊具和索具，合理地捆绑与吊挂，避免在空中旋转或脱落。

禁止直接用手拖拉旋转重物，信号指挥人员要按原定吊装方案指挥。

⑷设备上各种安全防护装置应完好齐全，不得使用安全防护装置不完整或已失效

设备。

5.2.2.2 起重作业高处坠落事故防止

人员在离地不不大于 2m高度进行起重机安装、拆卸、检查、维修或操作等作业时，

起重机上安全防护设施齐全、可靠，防止人员坠落。

5.2.2.3  起重机械吊具或吊物坠落事故防止

⑴提高高度限位器要保证有效，避免过卷扬事故，司机在作业前要检查提高高度

限位器与否有效，失效时应不准启动；

⑵要注意检查吊钩，与否有磨损或有无裂纹变形，该报废不准使用；



⑶要检查钢丝绳状况，每班操作前都必要将钢丝绳从头到尾细致检查一 遍，与否

有磨损、断丝、断脱，有无明显变形、扭结、弯折等，不符合要及时更换。

5.2.2.4  起重机倾翻、折断、崩塌事故防止

⑴应对的操作起重设备，禁止超载作业或任意扩大使用范畴。流动式起重机工作

前按规定平整场地，打好支腿，并挂上停车制动器。

⑵每次使用都要对各重要部件和安全装置进行检查，防止由于机械部件损坏而发

生折断倾翻事故。

⑶钢丝绳、吊钩、滑轮、安全装置及起重机械工器具等定期按关于原则进行检查、

检查和保养，确认符合安全规定后方可使用。

⑷两人以上从事起重作业，必要有一人任起重指挥，现场其她起重作业人员或辅

助人员必要听从起重指挥统一指挥，但在发生紧急危险状况时，任何人都可以发出符

合规定停止信号和避让信号。

⑸起重作业严格执行“十不吊”。起重钢丝绳在棱角处采用垫方木和包裹麻片保护

办法，千斤绳不得打扭、绞使用。

5.2.2.5 起重机械触电事故防止

起重机工作时防止碰触架空电力线路或其他运营电力设备导致触电事故，臂架、

吊具、辅具、钢丝绳及重物应与架空电力线保持一定安全距离；同步要注意检查起重

机接地电阻和绝缘电阻，保证接地和绝缘良好。

5.2.3 机械伤害防范办法

⑴操作各种机械人员必要通过专业培训，能掌握该设备性能基本知识，经考试合

格，持证上岗。

⑵检修机械必要严格执行断电、挂“禁止合闸、有人工作”警示牌并设专人监护

或隔离等办法。

⑶转动机械和传动装置外露某些应装设可靠防护罩、盖或栏杆方可使用。禁止带

手套或手上缠抹布，在裸露球轮、齿轮、链条、钢绳、皮带、轴头等转动某些进行清

扫或其她工作。工作人员应特别小心，不使衣服及擦拭材料被机器挂住，扣紧袖口。



⑷机械设备工作时，禁止进行润滑、清洁（清扫）、拆卸、修理等工作。转动和传

动机械等设备检修时必要切断电源，并采用防止转动、移动可靠办法。检修后进行开

停试运营前，应将防护设施装设好，方可进行试运营。

⑸机械上各种安全防护装置及监测、批示、报警、保险、信号装置应完好齐全，

有缺损时应及时修复。安全防护装置不完整或已失效机械不得使用。

⑹禁止在运营中将转动设备防护罩或遮栏打开，或将手伸进遮栏内。电动机引出

线和电缆头以及外露转动某些均应装设牢固遮栏或护罩。

5.2.4 高处坠落防范办法

⑴高处作业人员要按规定经培训合格后持证上岗，同步加强职工安全教诲和培训，

增强自我保护意识。

⑵参加高处作业人员应按规定规定戴好安全帽，系好安全带，衣着灵便，穿软底

鞋；安全带必要拴在牢固构件上，不得低挂高用。

⑶基坑周边、料台周边等临边高处作业，必要设立防护栏杆。

⑷高处作业人员在作业过程中不得失去安全防护，在构支架或其他高处作业转移

时应用水平安全绳、速差保护器、安全带（绳）等随时进行保护。

⑸用于高处作业防护设施，不得擅自拆除，确因作业需要暂时拆除必要经负责人

批准，并在原处采用相应可靠防护办法，完毕作业后必要及时恢复。

5.2.5 物体打击防范办法

⑴高处作业和起重作业现场，现场设立安全标志、围栏，禁止无关人员进入施工

现场并专人监护。

⑵高处作业所用工具和材料应放在工具袋内或用绳索绑牢；上下传递物件应用绳

索吊送，禁止抛掷。

⑶管母吊装工作时，人员不得站在或跨在已受力牵引绳、导线内角侧和展放导、

地线圈内以及牵引绳或架空线垂直下方，防止意外跑线时抽伤。

⑷在起吊、牵引过程中，受力钢丝绳周边、上下方、内角侧和起吊物下面，禁止

有人逗留和通过。吊运重物不得从人头顶通过，吊臂下禁止站人。不准用手拉或跨越

钢丝绳。
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