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1总论  

1 .1项目基本情况  

1 .1 .1项目名称 :涪陵区残疾人康复和托养服务中心项目  

1 .1 .2建设性质 :新建工程  

1 .1 .3项目业主 :涪陵区残疾人联合会  

1 .1 .4责任人 :余恩来  

1 .1 .5建设地址 :涪陵区崇义街道天子殿居委四组  

1 .1 .6建设规模及主要建设内容 :  

本项目建筑面积14000平方米，主要功能包括 :残疾人康复工

场、生活训练室、职业技能培训中心、残疾人文体项目培训中

心、聋儿语言培训中心、残疾儿童学前教育、图书室、多功能

室、残疾人肢体康复训练室、推拿按摩理疗室、残疾人心理辅

导室、脑瘫儿童康复训练中心、爱心超市、信访维权室、监控

室、就业服务大厅、用品用具及康复器材展示厅及生活用房、

管理用房和附属配套用房等综合服务项目。并购置配套相关设

施。  

配套建设生化池、停车场、道路、室外管网、室外地面铺装、

园林绿化等附属设施。  

1 .1 .7  项目总投资及资金来源 :  



项目总投资5000万元，分项目投资额及比例为 :基本设施建设

投资3500万元 ;装修及设备购置投资1500万元。  

资金筹措 :项目总投资5000万元。其中，国家投资2240万元，

市残联补助1100万元，区级配套资金  万元，自筹  万元。  
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1 .1 .8建设工期 :2年。  

1 .2项目业主简介  

涪陵区残疾人联合会是中国残疾人联合会的地方组织，对残疾

人及其残疾人事业具有政治代表、公益服务、事业管理等职能

。主要工作任务是 :听取残疾人意见，反映残疾人需求，维护残

疾人权益，为残疾人服务。  

主要职责 :  

1、听取残疾人意见，反映残疾人需求，维护残疾人权益，为

残疾人服务  

2、团结、教育残疾人遵纪守法，履行应尽义务，发扬乐观进

取精神，自尊、自信、自强、自立，为社会主义建设贡献力量

。  

3、弘扬人道主义，宣传残疾人事业，沟通政府、社会与残疾

人之间的联系，动员社会理解、尊重、关心、帮助残疾人。  



4、开展残疾人康复、扶贫、文化、体育、科技、福利、用品

供应、社会服务、无障碍设施和残疾预防工作，创造良好的环

境和条件，扶助残疾人平等参与社会生活。  

5、协助政府研究、制定和实施残疾人事业政策、规划和计划

，起草有关保障残疾人权益的文件。调查掌握残疾人状况，向

政府提出决策建议。  

6、开展法律服务和法律援助工作，协调司法机关、法律援助

中心依法维护残疾人的各项权益。  

7、协助残疾儿童少年接受义务教育，协调普通高级中学、高

等院校、成人教育机构招收符合国家规定录取标准的残疾考生

入学。  

8、开展困难残疾人的社会救助，协助有关部门做好残疾人的

最低生活保
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障和生活救济等社会保障工作。  

9、协助乡、镇、街道残联干部的管理工作，并对全区残联干

部和大中型企事业单位残疾人基层群众组织负责人进行培训。  

10、组织实施残疾人分散按比例就业，指导和帮助残疾人就业

，开展残疾人的技能培训，协助相关部门做好残疾人专业技术

资格鉴定、职称评定及证书发放工作。  



、兴办和发展残疾人福利企业，监督和指导残联系统的福利企

业 ;会11

同有关部门制定并监督实施残疾人社会福利生产和其他方式从

业的扶持保护政策。  

12、开展精神病防治康复工作，组织实施精神病人家庭康复和

监护 ;开展脑瘫病防治宣传工作，组织实施脑瘫病人康复训练。  

13、组织协调开展麻风病致残人员的矫治手术，配备辅助用具

，改善其生活质量，并向社会宣传科技知识，消除畏惧心理，

给麻风病致残者关爱和扶助 ;指导和管理各类残疾人社团组织。  

14、开展社区残疾人工作。  

15、统筹开展为残疾人事业募捐活动。  

16、管理和发放《中华人民共和国残疾人证》，协助做好各类

残疾鉴定工作。  

17、开展残疾人事业的对外交流与合作。  

18、承办区委、区政府交办的其他事项。  

1 .3主要编制依据  
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1)、国家发展改革委、建设部颁发的《建设项目经济评价方法

与参数》  (第三版 ) ;  

2 )、《投资项目可行性研究指南》 (试行版 ) ;  



3)、国家颁发的有关建筑、电气、消防、给排水等各专业设计

规程、  

规范和设计标准 ;  

4 )、业主提供的相关基础资料。  

1 .4主要研究内容  

可研报告对涪陵区残疾人康复和托养服务中心项目的背景及必

要性进行分析、确定场址选择、确定建设规模及主要建设内容

、进行总体规划建设方案、投资融资、经济社会效益等方面进

行分析测算，为有关部门提供决策依据。  

1 .5研究结论  

经研究，该项目建设条件基本具备，项目拟选址在涪陵区崇义

街道天子殿居委四组，交通、供水、供电都十分便利，项目建

设符合国家、地方的经济社会发展规划、卫生事业发展专项规

划、城市规划的要求，建设该项目是必要的。同时建好涪陵区

残疾人康复和托养服务中心，将完善全区残疾人康复和托养服

务体系，基本满足广大居民需求的服务网络，提高人民群众的

健康保障水平，推进和谐涪陵建设。  

综上所述，项目建设是必要的，实施的可行性较好。  

1 .6主要技术经济指标  

主要技术经济指标见表1-1 .  
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表1-1 主要技术经济指标  

序

指标名称  单位  指标  备注  号  

一  建设规模  1  总用地面积  平方米  20000 2  建设用地面积  

平方米  10000 3  建筑占地面积  平方米  5000 4  总建筑面积  

平方米  14000 二  项目投资  万元  5000 1  工程建设费用  万元  

3080 2  设施设备费用  万元  770 3  工程建设其他费用  万元  

1000 4  基本预备费用  万元  150 

2  项目建设背景、必要性  

2 .1项目背景  

1、涪陵区经济社会发展概况  

产业发展 :五大转型  
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加快实现工业经济由重点企业主导型逐步走向产业集群型和园

区基地型，拉长产业链条，壮大七大支柱产业集群，提升涪陵

工业整体竞争力。农业经济由零星松散型逐步走向规模基地型

和特色品质型，围绕四大特色和十大产品，大力培育龙头企业

和专业合作组织，提升农业整体效益。商业经济由小散杂乱型

逐步走向区域商圈型和专业市场型，加快建设专业市场，积极

打造“百亿商圈”，努力留住本地消费，吸引外来消费，增强

商业的辐射力 ;房地产业由低端品质型逐步走向环境品质型和功

能配套型，在培育高档精品楼盘的同时，注重发展经济适用房

、公租房和廉租房，满足市民多层次尤其是低收入者购房需求 ;

旅游产业由弱小自娱型逐步走向资源品牌型和景区特色型，以

城乡统筹扩大旅游领域，以文化内涵提升旅游品味，以商业地

产提高旅游效益，缩短旅游投资回报期，增强旅游开发的吸引

力。  

城市发展 :五个涪陵，三大转变  

建设工业涪陵，安商涪陵，宜居涪陵，人文涪陵，港城涪陵。

逐步由建设主导型向规划主导型转变，加强城市发展战略规划

研究，科学制定重点地段概念性规划、控制性详规和地块规划

图则，以高水平规划指导城市建设，展现建筑风格，提升城市

魅力。由投资主导型向经营主导型转变，树立经营城市理念，

整合各类资源，提升土地价值，加快建立“政府引导、市场取

向、多元投入”城建投融资运营机制。由经济主导型向生态主

导型转变，按照“减量、留白、增绿、添色”的原则，严格控

制建筑高度和密度，大力实施森林工程，强化污染源治理，改

善空气质量，营造“天蓝、地洁、水清、人和”的城市环境。  
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2、我国残疾人的现状  

为全面、准确掌握残疾人贫困状况，中国残联1998年开展全

国残疾人贫困户调查的工作。绝大多数地区采取入村入户登记

、逐人逐户筛选的方法，保证了调查结果的真实性和准确性。

以下报告包括除西藏外全国30个省、自治区、直辖市的数据。  



3、调查统计结果  

1 ) .全国有残疾人贫困户10 ,589 ,678户，其中 :可扶持的7 ,781

,583户，占总数的73 .5%;应救  

济的2 ,808 ,095户，占总数的26 .5%。  

2 ) .全国有贫困残疾人13 ,721 ,089人。其中，适合参加生产劳

动、可扶持的残疾人9 ,971 ,619人，占贫困残疾人总数的72 .7

%;缺乏劳动条件、应予救济的残疾人3 ,749 ,470人，占27 .3%

。  

3 ) .在适合参加生产劳动、可扶持的9 ,971 ,619名残疾人中，

农村有8 ,766 ,440人，占87 .91%;城镇有1 ,205 ,179人，占1

2 .09%。  

4 ) .在缺乏劳动条件应予救济的3 ,749 ,470名残疾人中，农村

有3 ,291 ,398人，占87 .78%;城镇有458 ,072人，占12 .22% 

4、调查结果分析  



根据我们以前掌握的数字，截止到1996年底，全国共有贫困

残疾人1700万。1997年通过开发扶贫和社会保障，分别使16

2万农村贫困残疾人和108万城乡特困残疾人解决了温饱 (城镇

就业人数未计算在内 )。截止到1997年底，尚有1430万贫困

残疾人。这一数字与此次调查所得的1372万贫困残疾
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人数字差距不大。此次调查结果可扶持贫困残疾人为997万，

比原掌握的数字略少 ;应救济人数 (特困人数 )375万 (含“三无

”残疾人 )，比原掌握数 (不含“三无”残疾人 )稍多。从发展来

看，可扶持残疾人占贫困残疾人比例逐年下降，应救济残疾人

所占比例逐年上升。  

5、此次调查显示 :  

1 )  、贫困残疾人数量  

全国共有贫困残疾人1372万，占全国6000万残疾人的五分之

一以上 ;约占全国5000万贫困人口 (截止到1997年底 )的三分之

一。  
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