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前言

为实现中铝宁夏银星电厂 2×660MW 机组的总体目标，我们组织人员编写《中铝宁

夏银星电厂 2×660MW 机组工程平安文明施工总体措施筹划》，以创立中铝宁夏能源集团

火电工程平安文明施工环境，使中铝宁夏银星电厂工程建设平安文明施工能到达较高的管理

水平，增强工程建设社会效应；以创立中铝集团火电工程平安文明施工样板工程为目标，本

着高起点、高标准、高亮度、严要求的原那么，对现场总体布局、平安文明施工主要管理措

施进行了筹划，供建设单位和设计、监理、施工承包商在进行平安文明施工管理时遵照执行，

以确保实现工程建设平安健康环境管理目标。



第一章 工程概况

中铝宁夏银星电厂 2×660MW 工程为宁东煤电基地规划的重点电源工程之一，电厂规

划容量 2×660MW+2×1000MW，本工程方案于 2015 年 3 月开工建设，分别于 2016 年 7 月

和 2016 年 9 月投产发电，由中铝宁夏能源集团公司负责工程建设。

第二章 工程平安文明管理方针、目标

依法管理， 建立健全平安环保制度； 
预防为主， 确保危险因素可控在控；

以人为本， 提高各级人员平安意识；

科学管理， 创立示范平安文明现场。

贯彻执行国家、行业及上级有关平安健康与环境保护的方针、政策、法律、法规和要

求，建立健全各级平安生产责任制，坚持科学开展观，采用先进技术手段，强化管理，落实

措施，保障人身、设备平安，保障人员健康，保护环境，减少污染，持续提高平安健康与环

境管理工作水平。

3.平安工作总体目标

平安工作目标

确保实现人身死亡事故“零目标”，杜绝以下责任事故：

重伤及以上人身事故；

一般及以上火灾事故；

负同等及以上责任的重大道路交通事故；

一般及以上施工机械设备损坏事故；

环境污染事故和垮〔坍〕塌事故；

大面积传染病和集体食物中毒事故。

文明施工目标

.1 文明施工以建立职责明确的文明施工分级管理网络为保证，严格落实分层筹划方案，

强化现场监督考核，实现设施标准、行为标准、施工有序、环境整洁的管理目标。

.2 实现“六化”目标：总体布局模块化、文明区域责任化、工程施工程序化、现场设

施标准化、作业行为标准化、环境卫生经常化。

环境保护目标

.1 确保不因施工而破坏周边地区的生态环境。

.2 确保施工场地内环境不被破坏。

.3 确保周围地质、水质、空气不被污染。



以下文件对于本筹划的应用是必不可少的。但凡注日期的引用文件，其随后所有的修

改单〔不包括勘误的内容〕或修订版均不适用于本标准，然而，鼓励根据本标准达成协议的

各方研究是否可使用这些文件的最新版本。但凡不注日期的引用文件，其最新版本适用于本

标准。

 《中华人民共和国平安生产法》〔2002 年中华人民共和国主席令第 70 号〕

 《中华人民共和国放射性污染防治法》〔2003 年中华人民共和国主席令第 6 号

 《中华人民共和国劳动法》〔2007 年中华人民共和国主席令第 28 号〕

 《中华人民共和国突发事件应对法》〔2007 年中华人民共和国主席令第 69 号〕

 《中华人民共和国消防法》〔2008 年中华人民共和国主席令第 6 号〕

 《中华人民共和国防震减灾法》〔2008 年中华人民共和国主席令第 7 号〕

 《中华人民共和国防洪法》〔2009 年中华人民共和国主席令第 18 号〕 

 《中华人民共和国道路交通平安法》〔2011 年中华人民共和国主席令第 81 号〕

 《中华人民共和国建筑法》〔2011 年中华人民共和国主席第 46 号〕

 《中华人民共和国职业病防治法》〔2011 年中华人民共和国主席令第 52 号〕

 国务院《关于特大平安事故行政责任追究的规定》〔国务院令第 302 号〕

 国务院《使用有毒物品作业场所劳动保护条例》〔国务院令第 352 号〕

 国务院《突发公共卫生事件应急条例》(国务院令第 376 号)

 国务院《建设工程平安生产管理条例》(国务院令第 393 号)

 国务院《地质灾害防治条例》〔国务院令第 394 号〕

 国务院《平安生产许可证条例》〔国务院令第 397 号〕

 国务院《中华人民共和国道路交通平安法实施条例》〔国务院令第 405 号〕

 国务院《中华人民共和国道路运输条例》〔国务院令第 406 号〕

 国务院《劳动保障监察条例》〔国务院令第 423 号〕

 国务院《中华人民共和国防汛条例》(国务院令第 441 号) 

 国务院《民用爆炸物品平安管理条例》〔国务院令第 466 号〕

 国务院《生产平安事故报告和调查处理条例》(国务院令第 493 号)

 国务院《中华人民共和国劳动合同法实施条例》(国务院令第 535 号)

 国务院《特种设备平安监条例》(国务院令第 549 号)

 国务院《气象灾害防御条例》〔国务院令第 570 号〕

 国务院《工伤保险条例》〔国务院令第 586 号〕

 国务院《危险化学品平安管理条例》(国务院令第 591 号)



 《中央企业平安生产监督管理暂行方法》〔国有资产监督管理委员会令第 21 号〕

 《中央企业平安生产禁令》(国务院国有资产监督管理委员会令第 24 号)



 《劳动保护用品监督管理规定》(国家平安生产监督管理总局令第 1 号)

 《生产经营单位平安培训规定》(国家平安生产监督管理总局令第 3 号)

 《平安生产违法行为行政处分方法》(国家平安生产监督管理总局令第 15 号)

 《平安生产事故隐患排查治理暂行规定》(国家平安生产监督管理总局令第 16 号)

 《生产平安事故应急预案管理方法》〔国家平安生产监督管理总局令第 17 号〕

 《作业场所职业健康监督管理暂行规定》(国家平安生产监督管理总局令第 23 号)

 《特种作业人员平安技术培训考核管理规定》〔国家平安生产监督管理总局令第

30 号〕

 《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》〔国家平安生产监督管理总局令第

40 号〕

 《国家安监总局关于修改<生产平安事故报告和调查处理条例>罚款处分暂行规定》

〔国家平安生产监督管理总局第 42 号〕

 《建设工程消防监督管理规定》〔公安部 106 号令〕

 《火灾事故调查规定》〔公安部 108 号令〕

 《道路交通事故处理程序规定》〔公安部 104 号令〕

 《气瓶平安监察规定》〔国家质量监督检验检疫总局令第 46 号〕

 《起重机械平安监察规定》〔国家质量监督检验检疫总局令第 92 号〕

 《特种设备事故报告和调查处理规定》〔国家质量监督检验检疫总局第 115 号令〕

 《特种设备作业人员监督管理方法》〔国家质量监督检验检疫总局令第 140 号〕

 《建设起重机械平安监督管理规定》〔建设部第 166 号令〕

 《关于深入开展企业平安生产标准化建设的指导意见》〔安委〔2011〕4 号〕

 《关于发布 2006 年版<工程建设标准强制性条文>〔电力工程局部〕的通知》〔建

标〔2006〕102 号〕

 《危险性较大的分局部项工程平安管理方法》〔建质〔2009〕87 号〕

 《平安生产培训管理方法》〔国家平安生产监督管理总局第 44 号〕

 《关于开展重大危险源监督管理工作的指导意见》〔安监总协调字〔2004〕56 号〕

 《关于标准重大危险源监督与管理工作的通知》〔安监总协调字〔2005〕125 号〕

 《关于做好建设工程平安监管工作的通知》〔安监总协调〔2006〕124 号〕

 《关于印发生产经营单位生产平安事故应急预案评审指南〔试行〕的通知》〔安监

总厅应急〔2009〕73 号〕



 《关于加强平安生产应急管理宣传教育工作的意见》〔安监总应急〔2009〕217 号〕

 《关于加强电力建设起重机械平安管理的通知》〔电监平安〔2006〕28 号〕

 《关于深入推进电力企业应急管理工作的通知》〔电监平安〔2007〕11 号〕

 《电力建设平安生产监督管理方法》〔电监平安〔2007〕38 号〕

 《电力工程建设工程平安生产标准化标准及达标评级标准〔试行〕》〔电监平安

〔2012〕39 号〕

 《建筑施工企业主要负责人、工程负责人和专职平安生产管理人员平安生产考核管

理暂行规定》〔建质[2004]59 号〕

 《企业平安生产费用提取和使用管理方法》〔财企〔2012〕16 号〕

 GB2811 平安帽

 GB2893 平安色

 GB2894 平安标志及其使用导那么

 GB4053.1～3 固定式钢梯及平台平安要求

 GB5725 平安网

 GB6067 起重机械平安规程

 GB6095 平安带

 GB13690 化学品分类和危险性公示 通那么

 GBZ16356 地下建筑氡及其子体控制标准

 GB18218 危险化学品重大危险源辨识

 GB24543 坠落防护 平安绳

 GB24544 坠落防护 速差自控器

 GB/T16178 场(厂)内机动车辆平安检验技术要求

 GBZ158 工作场所职业病危害警示标识

 AQ/T9006 企业平安生产标准化根本标准

 DL5009.1 电力建设平安工作规程〔火力发电厂局部〕

 JGJ33 建筑机械使用平安技术规程

 JGJ46 施工现场临时用电平安技术标准

 JGJ59 建筑施工平安检查标准

 JGJ80 建筑施工高处作业平安技术标准

 JGJ130 建筑施工扣件式钢管脚手架平安技术标准



 JGJ162 建筑施工模板平安技术标准

 JGJ196 建筑施工塔式起重机安装、使用、拆卸平安技术规程

 JGJ215 建筑施工升降机安装、使用、拆卸平安技术规程

 JGJ/T187 塔式起重机混凝土根底工程技术规程

 JGJ/T189 建筑起重机械平安评估技术规程

 TSG Q5001 起重机械使用管理规那么

 TSG Q6001 起重机械平安管理人员和作业人员考核大纲

 TSG Q7015 起重机械定期检验规那么

 劳动部《关于重伤事故范围的意见》〔60 中劳护久字第 56 号〕

 电力工业部《电力建设施工机械设备管理规定》〔电建[1996]381 号文〕

 电力工业部《大型起重机械平安管理规定》〔电建[1996]381 号文〕

 电力工业部《电力建设文明施工规定及考核方法》〔电建[1995]543 号文〕

 电力工业部《火电工程平安施工设施规定》〔电综[1997]669 号文〕

 国家电力公司《电力建设平安健康与环境管理工作规定》〔国电电源[2002]49 号文〕

 国家发改委《火电工程建设预算编制与计算标准》〔2007.12〕

 《职业健康平安管理体系 标准》〔GB/T28001〕

 《环境管理体系 标准及使用指南》〔GB/T24001〕

 建筑安装工程相关的国家、部委、行业的平安生产法律、法规、标准、标准，以及

集团公司的各种平安规章制度。



第三章 工程建设平安管理规章制度目录

××5.5cm 的塑料盒，标签为白底黑字，上方带企业徽标，下方带编号，字体采用二号字黑体加

粗。监理、施工承包商管理台帐资料盒参照此要求执行；H 为资料盒参考编号；各单位资料目录不限

于以以下表。

的工程建设平安管理规章制度目录

1.1 平安生产责任制度

1.2 平安教育培训监督管理制度

1.3 平安检查评价与事故隐患排查治理制度

1.4 平安工作例会制度

1.5 平安技术措施方案和平安施工措施监督管理制度

1.6 平安生产费用与平安文明施工措施补助费使用监督管理制度

1.7 环境保护与职业健康监督管理制度

1.8 施工机械与特种设备平安监督管理制度

1.9 分承包商与临时工监督管理制度

1.10 文明施工监督管理制度

1.11 防火防爆监督管理制度

1.12 交通运输监督管理制度

1.13 施工平安监理管理制度

1.14 平安风险管理制度

1.15 较大平安事故预防与应急处理制度

1.16 事故调查处理、统计报告制度

1.17 奖惩与考核制度

应建立的平安管理台帐和保存资料目录适用法律法规与上级平安文件〔H-1〕

2.2 工程工程平安管理制度、平安筹划、图册〔H-2〕

2.3 平安工作方案、总结、汇报材料和平安文件、平安发文记录〔H-3〕

2.4 施工组织设计、平安施工管理协议、责任书、二次筹划、单位工程平安筹划资料〔H-4〕



2.5 危险源辨识及平安应急管理、平安风险管理、应急设备台帐、应急演习记录〔H-5〕

2.6 平安信息〔平安检查纪要、通报、简报、平安管理、监理人员建档登记〕〔H-6〕

2.7 平安会议记录〔会议纪要、通知、签到簿、原始记录〕〔H-7〕

2.8 承包商平安考核记录、月〔年〕度根本情况统计表〔H-8〕

2.9 平安检查、事故隐患排查治理、平安施工问题〔隐患〕通知单、停工整顿通知单、整改、

反应记录、平安检查纪要〔H-9〕

2.10 平安考试登记、平安教育登记台帐、监督检查承包商平安教育培训及体检记录、监督检

查承包商特种工平安教育培训及体检记录〔H-10〕

2.11 平安奖励、惩办登记台帐 平安罚款通知单〔H-11〕

2.12 监督检查承包商施工机械与特种设备准入、重大火灾隐患及消防、车辆交通平安管理、

环境保护与职业健康管理、施工承包商平安生产费用投入情况记录〔H-12〕

2.13 分包工程平安资质审查档案〔H-13〕

2.14 施工机械拆装资质审查和使用备案资料〔H-14〕

2.15 施工方案〔作业指导书〕平安措施编制审批程序表、重大和特殊措施审批记录〔H-15〕

2.16 安监人员巡检日志〔H-16〕

2.17 事故档案及统计报表〔H-17〕

2.18 其他管理资料〔H-18〕

单位的平安监理制度、台帐和保存资料目录

3.1 较为完整的适用平安法律、法规、标准和上级文件;〔H-1〕

3.2 工程工程平安管理制度、平安筹划、图册〔H-2〕

3.3 以工程工程监理部冠名的监理规划、平安专业监理细那么、平安监理制度〔责任、审查备案、

检查、巡视和旁站、隐患排查治理、信息管理等〕、平安监理程序、平安监理文件、工程监理月报

〔H-3〕

3.4 施工组织设计、工程承包合同、分包合同、分承包商平安资质审查表、平安施工管理协议、

二次筹划、单位工程平安筹划〔H-4〕

3.5 危险源辨识及应急管理、风险管理、应急设备台帐、应急培训与演习记录〔H-5〕

3.6 平安信息〔平安检查与事故隐患排查治理纪要、通报、简报、统计表〕〔H-6〕

3.7 平安会议记录〔会议纪要、通知、签到簿、原始记录〕〔H-7〕

3.8 承包商平安考核记录、月〔年〕度根本情况统计表〔H-8〕



平安施工问题〔隐患〕通知单、平安监理工程师联系单、停工整顿通知单、整改、反应

记录〔H-9〕

3.9 平安管理人员建档登记、特种工建档登记、平安教育登记台帐、监督检查承包商平安教育培

训及体检记录、监督检查承包商特种工平安教育培训及体检记录〔H-10〕

3.10 平安惩办登记台帐 平安罚款通知单〔H-11〕

3.11 监督检查承包商施工机械与特种设备准入、重大火灾隐患及消防、车辆交通平安管理、环境

保护与职业健康管理、施工承包商平安生产费用投入情况记录〔H-12〕

3.12 施工机械拆装资质审查和使用备案、平安准用证、施工机械进、退场记录等资料〔H-13〕

3.13 施工方案〔作业指导书〕平安工措施编制审批程序表、平安施工措施审查、重大工序交接签

证记录〔H-14〕

3.14 平安旁站监理记录表、监理文件审查记录表〔H-15〕

3.15 平安监理日志、监理平安巡视检查记录表、〔H-16〕

3.16 平安事故调查处理统计资料〔H-17〕

3.17 其他平安监理资料〔H-18〕

4.施工承包商应建立根本的平安管理规章制度目录

4.1平安生产委员会工作制度

4.2 平安责任制度

4.3 平安教育培训制度

4.4 平安工作例会制度

4.5 施工分包平安管理制度

4.6 平安施工措施交底制度

4.7 平安施工作业票管理制度

4.8 文明施工管理制度

4.9 施工机械、工器具平安管理制度

4.10 脚手架搭拆、使用管理制度

4.11 临时用电管理制度

4.12 消防保卫管理制度

4.13 交通平安管理制度

4.14 平安检查制度

4.15 隐患排查治理管理制度

4.16 平安考核制度

4.17 特种作业人员管理制度

4.18 危险物品及重大危险源管理制度



4.19 现场平安设施和防护用品管理制度



4.20 应急管理制度

4.21 职业健康管理制度

4.22 事故调查、处理、统计、报告制度

5.施工承包商应建立根本的平安管理台帐和保存资料目录

5.1 适用的主要平安法律法规、标准、标准〔含建设单位〕与适用法律法规清单〔H-1〕

5.2 以工程工程经理部冠名的平安健康环境管理制度、平安与健康工作程序、以企业冠名的职业

健康平安管理体系和环境管理体系管理手册及程序文件〔H-2〕

5.3 平安文明施工二次筹划、单位工程平安筹划、作业指导书〔平安施工措施〕编审程序表、平

安工作方案、平安工作总结〔H-3〕

5.4 专业施工组织设计、大中型起重机械〔含提升设备〕安装、撤除有关合格证明文件、平安施

工管理协议、平安责任书、平安文件等〔H-4 不包括机械管理资料〕

5.5 危险源辨识、风险评价、应急管理、风险管理、应急设备台帐、 应急培训演习记录〔H-5〕

5.6 专、兼职平安管理人员建档登记〔H-6〕

5.7 平安工作会议(例会)记录〔H-7〕

5.8 平安考试登记〔含试卷〕〔H-8〕

5.9 平安检查与事故隐患排查治理及整改登记、平安施工问题〔隐患〕通知单(附整改反应单)〔H-9〕

5.10 违章及罚款登记 (含罚款通知单)、平安奖励登记〔H-10〕

5.11 平安施工作业票〔H-11〕

5.12 各类事故及惩办登记、各类事故月(年)报表〔H-12〕

5.13 分承包商平安资质审查表〔H-13〕

5.14 平安技术措施方案与实施登记、平安费用投入记录〔H-14〕

5.15 职工体检表(含有毒有害作业人员体检档案)〔H-15〕 

5.16 特种作业人员建档登记〔H-16〕

5.17 义务消防组织、消防器材登记、消防器材布置图、交通平安管理记录〔H-17〕

5.18 防护用品、用具试验、鉴定登记〔H-18〕

5.19 平安施工措施交底签字记录〔H-19〕

5.20 重大施工工程、重要施工工序、特殊作业、危险性作业平安施工措施审查记录〔H-20〕

5.21 防爆物品管理记录、危险废品处理登记表〔H-21〕

6.施工承包商应建立的机械管理台帐和保存资料目录

6.1 适用机械法规、标准和上级有关文件等，如国家行政法规《特种设备平安管理条例》、行业法

规、文件、技术法规〔相关起重机械、钢丝绳等技术规程标准等〕以及本企业相关文件要求等〔H-1〕



6.2 机械管理体系网络图、岗位责任制、机械管理制度〔H-2〕

6.3 进场机械〔机具〕验收条件〔标准〕、进场机械〔机具〕名细〔或台帐〕、机械〔机具〕验收

确认表〔可用机械检查表〕〔H-3〕

6.4 进场各类机械人员登记名册〔或台帐〕、机械人员资格证件复印件〔H-4〕

6.5 起重机械安拆作业指导书、机械其它方案措施〔如机械改造、改变工况、重要维修改造方案、

机械防风、防撞措施等，应附有交底签字记录〕和明细汇总表；以及安拆维修队伍资质复印件〔H-5〕

6.6 现场所用机械的平安操作规程复印件〔H-6〕

6.7 巡检、月检等检查记录表、整改通知单、验收单、月检小结、通报等〔H-7〕

6.8 起重机械自检报告书、检验站正式检验报告书复印件、平安准用证复印件〔H-8〕

6.9 其它机械资料，如有关重要机械会议记录、技术业务往来信息、专项检验报告〔焊缝探伤、

轨道测量、结构核算、钢丝绳测量、机械停工修复记录等〕、奖罚明细等〔H-9〕

6.10 机械事故和机械未遂事故调查处理报告〔H-10〕

6.11 机械紧急情况应急预案及演练方案、记录等〔H-11〕

6.12 租赁机械名细、租赁合同协议、维修保养方案、机械零配件采购方案、机械统计资料等〔只

有局部有此项职能的施工承包商需留存，监理承包商可以不留存〕〔H-12〕

第四章 工程平安文明管理体系

1.1 工程建设平安工作实行以建设单位为主导，负责总体筹划与协调；施工承包商为主体，负责

具体落实；监理承包商负责监督管理；参建各方各自履行法定的平安责任；贯彻共同控制管理工程平

安文明施工的原那么，实现工程建设平安工作的“统一规划、统一组织、统一协调、统一监督”。

1.2 工程建设平安管理工作，以合同管理为纽带，建设单位与承包商签订《平安施工管理协议》

和《平安目标责任书》，实行与经济挂钩的管理方法：

1.2.1 建设单位在与设计、监理、施工承包商签订承发包合同或委托管理合同时，对预留平安文明

施工保证金已有约定的，按已有的约定执行；没有约定的应根据其承包工程量的大小，按集团公司有

关管理规定预留一定比例的工程价款作为平安文明施工的保证金。

1.2.2 平安文明施工保证金应根据工程建设工程的里程碑方案，按年度预留、考核及奖惩兑现。

1.2.3 对承包商的违规违制行为，应依据现场违章处分标准，扣罚责任单位的平安文明施工保证金。

1.2.4 工程建设工程发生人身死亡事故或其他较大以上事故，应按照规定扣罚事故责任单位的平安

文明施工保证金。 
1.2.5 推行工程建设工程平安风险全员共担的风险管理机制，实行全员平安风险抵押金制度，并与

平安施工责任制及《平安目标责任书》挂钩，有奖有罚，重奖重罚：

〔1〕由建设单位管理，实行以工程建设平安保证体系成员为主的平安风险抵押金制度。范围包

括建设单位领导班子成员、各部门正副主任以及主要管理人员；监理承包商总监、平安副总监、平安

监理工程师；施工承包商工程经理、分管施工和平安的副经理、总工程师〔副总工程师〕、安监部负责

人。

〔2〕由承包商自行管理，实行全员平安风险抵押金制度。

1.3 全面推行平安筹划和平安文明施工标准化工作：



1.3.1 由建设单位进行《平安文明施工总体措施筹划》；施工承包商按照建设单位平安筹划的要求，

进行平安文明施工“二次筹划”和分局部项工程专业筹划与模块区布置专项筹划；监理承包商进行平

安监理工作方案筹划，形成工程建设全过程系统性平安筹划方案。

1.3.2 通过组织实施平安筹划，全面进行现场平安文明施工标准化建设，提高现场总体布局水平，

实现模块化、区域化、定置化和作业人员行为标准化的管理，到达“设施标准、行为标准、施工有序、

环境整洁”的平安文明施工整体效果，保证工程建设全过程平安文明施工的可控、能控和在控。

2.工程平安管理体系

平安生产委员会〔以下简称安委会〕是工程建设平安健康环境工作的最高领导与决策机构，同时

也是工程建设工程平安保证体系。建设单位负责组建工程建设工程安委会，具体组织与领导工程建设

平安健康环境管理工作。工程工程安委会由建设单位行政一把手担任安委会主任，建设单位分管基建

副职担任常务副主任，建设单位协管基建副职和工程总监理工程师〔以下简称总监〕担任副主任，安

委会其他成员由建设单位各部门负责人、工程设计总工程师〔以下简称设总〕、工程第一承建方的工程

经理共同组成〔安委会职责另行制定〕。工程工程平安保证体系如以下网络图所示：

施工承包商平安保证体系应按以上原那么组本钱单位安委会，建立相应的管理网络。施工承包商

平安保证体系和相应的管理网络应报建设单位备案。

安委会主任

建设单位总经理

安委会副主任

建设单位协管基建

副总经理

副总经理    

安委会副主任

监理单位

工程总监

平安监督办公室主任

建设单位安监部主任

安委会成员

各部门负责人

安委会成员

工程设总

安委会成员

承建方工程经理

I 标段

工程经理

脱硫 EPC
工程经理

工程经理

II 标段

工程经理

III 标段

工程经理

其他标段

工程经理

安委会常务副主任

建设单位主管基建

副总经理

方案部主任

办公室主任

工程部主任

财务部主任

生产准备部主任

物资部主任
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