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贵州君跃律师事务所

关于贵州高速公路集团有限公司

发行2016年度第一期中期票据之法律意见书

（2015）君跃律专字第 038号

致：贵州高速公路集团有限公司

根据贵州高速公路集团有限公司 （以下简称：发行人或公司）与贵州君

跃律师事务所（以下简称：本所）于2015年7月签订的《专项法律服务合同》

的约定，本所受发行人的委托，作为发行人在中国境内发行2016年度第一期人

民币40亿元中期票据（以下简称：本期中期票据）的专项法律顾问，就本期中

期票据的发行事宜出具法律意见书（以下简称：本意见书）。

本所律师依据《中华人民共和国公司法》（以下简称：《公司法》）、中

国人民银行发布的《银行间债券市场非金融企业债务融资工具管理办法》（以

下简称：《管理办法》）等现行有效之法律、规范性文件和中国银行间市场交

易商协会（以下简称：交易商协会）发布的《银行间债券市场非金融企业中期

票据业务指引》（以下简称：《业务指引》）、《银行间债券市场非金融企业

债务融资工具发行注册规则》（以下简称：《注册规则》）、《银行间债券市

场非金融企业债务融资工具信息披露规则》（以下简称：《信息披露规则》）、

《银行间债券市场非金融企业债务融资工具中介服务规则》（以下简称：《中

介服务规则》）、《银行间债券市场非金融企业债务融资工具募集说明书指引》

（以下简称：《募集说明书指引》）等相关行业自律规则之规定，并按照律师

行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具本意见书。
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重要声明：

本所律师依据截至本意见书出具日以前已经发生或存在的事实和有关法律、

法规及规范性文件发表法律意见。

发行人已向本所律师保证和承诺：即发行人已提供本所律师为出具本意见书

所必需的、真实的、完整的原始书面材料、副本材料、复印材料和对有关事实的

说明；其所提供资料上的签字和/或印章均真实、有效；其所提供的副本材料或

复印材料与正本或原件完全一致；其所提供的资料文件和对有关事实的说明均为

真实、准确、完整，无虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

对本意见书至关重要而又无法获得独立证据支持的事实，本所律师依赖于有

关行政机关、司法机关、发行人或其他有关单位出具的证明文件和有关说明。本

所律师对以上无其他证据可供佐证的证明文件和有关说明视为真实无误。

本所律师仅就与本期中期票据发行有关之法律事项发表法律意见，并不对有

关会计、审计、信用评级、偿债能力和现金流分析等非法律专业事项发表评论。

在本意见书和《律师工作报告》中如涉及会计、审计、信用评级、偿债能力和现

金流分析等内容时，均为严格按照有关中介机构出具的报告引述。该等引述并不

意味着本所对这些内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证，对这些内

容本所并不具备核查和作出判断的合法资格。

本所律师同意将本意见书作为发行人申请发行本期中期票据所必备的法律文

件，随同其他申报材料一同上报，并愿意将本意见书作为公开披露文件，并承担

相应的法律责任。

本所律师同意发行人部分或全部在本期中期票据募集说明书中自行引用或

按交易商协会审查要求引用本意见书的内容，但发行人作上述引用时，不得因引

用而导致法律上的歧义或曲解。

本意见书仅供发行人本期中期票据发行之目的使用。未经本所及本所律师书

面同意，发行人及其他任何法人、非法人组织或个人不得将本意见书用作其他任

何目的。

基于上述声明，本所律师对发行人提供的有关文件和事实进行了核查和验
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证，对本期发行的合法、合规性进行了充分的尽职调查，按照律师行业公认的业

务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具如下法律意见。

一、关于本期中期票据发行的发行主体

（一）发行人主体资格

发行人前身是贵州省人民政府于1986年3月批准成立的贵州省重点公路建设

指挥部办公室；1993年3月贵州省交通厅根据黔府办函[1993]54号《关于同意成

立贵州省高等级公路建设总公司的函》设立为贵州省高等级公路建设总公司；同

年4月贵州省人民政府下发的黔府办函[1993]62号《关于同意贵州省高等级公路

建设总公司更名为“贵州高速公路开发总公司”的函》将贵州省高等级公路建设

总公司变更名称为“贵州高速公路开发总公司”；1993年10月贵州省交通厅根据

黔府办函[1993]62号到贵州省工商行政管理局（以下简称：省工商局）注册成立

贵州高速公路开发总公司，公司性质为：全民所有制企业，设立时的注册资本为：

5000万元。

2004年发行人申请增加注册资本962,457.15万元，即注册资本由5000万元变

更为967,457.15万元。亚太中会会计师事务所有限公司贵州分所出具亚太中汇黔

会验[2004]20号《验资报告》对此次增资进行验资，发行人对此次增资办理了工

商变更登记。

2005年发行人申请增加注册资本143,080万元，即注册资本由967,457.15万元

变更为1,110,537.15万元。亚太中会会计师事务所有限公司贵州分所出具亚太中

汇黔会验[2005]25号《验资报告》对此次增资进行验资，发行人对此次增资办理

了工商变更登记。

2013年3月，发行人根据《贵州省交通厅关于报请审批贵州高速公路开发总

公司改制总体方案的请示》的意见（省人民政府办公厅公文处理笺办

2549<2012>、阅340<2012>）、《贵州省交通运输厅关于同意成立贵州高速公路

集团有限公司的批复》（黔交政法[2013]1号），向省工商局申请改制登记，将

公司的性质由原来的全民所有制企业变更为有限责任公司（国有独资），并将名

称变更为贵州高速公路集团有限公司。

发行人现在持有2015年2月26日省工商局核发的注册号为：520000000093758
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的《企业法人营业执照》，出资人系贵州省交通运输厅。

经本所律师核查，发行人系依法设立，具有独立法人资格；发行人前述增资

均办理了验资并办理工商变更，其注册资本历次增加合法合规。

（二）发行人为非金融企业

根据发行人的营业执照，发行人主营业务包括组织企业进行高速公路及附属

勘察设计、建设维护、管理、收费；组织运输服务、施工机械、交通工程设施及

材料、车辆及机械维修、高速公路建设的咨询、论证、监理业务；引进开发信技

术。根据《国民经济行业分类》(GB/T 4754-2011) 的规定，发行人所处行业为交

通运输业（大类：54）。

经本所律师核查，发行人未持有金融监管部门授予的金融业务许可证或被金

融监管部门认定为金融控股公司，系合法成立的非金融企业法人。

（三）发行人系交易商协会会员

根据《中国银行间市场交易商协会特别会员资格通知书》（中市协会

[2012]248号），发行人于2012年10月21日取得交易商协会会员资格。

经本所律师适当核查，发行人已加入交易商协会，并按时交纳了会费，发行

人作为会员享有申请注册发行债务融资工具的权利。

（四）发行人的历史沿革

经本所律师核查，发行人设立后的历次变更均在工商登记管理部门办理了变

更登记，发行人的历次变更行为符合相关法律规定，其历史沿革合法合规。

（五）发行人依法存续情况

发行人目前的注册资本为：1110537.15万元；

住所地为：贵州省贵阳市北京路310号；

法定代表人：任仁；

经营范围：组织企业进行高速公路及附属勘察设计、建设、维护、管理、收

费；组织运输服务、施工机械、交通工程设施及材料、车辆及机械维修、高速公

路建设咨询、论证、监理业务；引进开发新技术。

经本所律师核查，发行人的经营范围和经营方式符合有关法律、法规和规范
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性文件的规定，不存在持续经营的法律障碍。

根据发行人的书面确认和本所律师的核查，截止本法律意见书出具日，发行

人系在中国境内依法设立的具有独立法人资格的非金融企业，不存在依据中国法

律、行政法规和发行人公司章程规定应当终止或解散、清算的情形，并作为交易

商协会会员，具备本期中期票据发行的主体资格，符合《管理办法》第二条、《业

务指引》第二条的规定，具备本期发行的主体资格。

二、关于本期中期票据的发行程序

（一）关于本期中期票据发行的内部决议

1、经核查，2015年10月26日，公司召开了董事会会议，就公司本期中期

票据发行事宜形成决议，同意公司发行2015年中期票据，拟注册发行额度40亿

元。

2、经核查，2015年11月13日，公司出资人贵州省交通运输厅下发了《贵

州省交通运输厅关于申请发行中期票据请示的批复》黔交财[2015]62号，就公司

本期中期票据发行事宜作出批复，同意公司分次发行中期票据，第二期发行40

亿元。

本所律师经核查，本期发行已获得发行人内部决策机构董事会、出资人的批

准和授权，上述决议的内容及程序符合有关法律、法规、规范性文件以及发行人

公司章程的规定，合法有效。

（二）关于本期中期票据发行的注册或备案

发行人本期中期票据的发行系首次发行，根据《管理办法》第四条以及《注

册规则》第三条的规定，发行人发行本期中期票据系首次发行，除取得发行人内

部批准和授权而外，本期发行尚需向交易商协会申请注册，发行人本期发行尚待

在交易商协会办理注册手续后发行。

综上，本所律师认为，本期中期票据的发行已通过发行人内部有权机构审议

批准，同时本期中期票据的发行尚待向交易商协会申请接受其发行注册。
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三、关于本期中期票据发行的发行文件及发行有关机构

（一）关于本期中期票据发行的发行公告

发行人已经按照交易商协会的相关要求编制了《贵州高速公路集团有限公

司 2016年度第一期中期票据发行公告》（以下简称：《发行公告》），该《发

行公告》内容包括重要提示、释义、本次发行的基本情况、本期发行安排、发行

相关机构。

经本所律师核查后认为，《发行公告》的内容完整，符合相关法律、法规、

规章、规范性文件的要求及交易商协会自律规则有关信息披露的规定。

（二）关于本期中期票据发行的募集说明书

发行人已按照《募集说明书指引》的要求编制《贵州高速公路集团有限公司

2016年度第一期中期票据募集说明书》（以下简称：《募集说明书》）。《募集

说明书》内容明确具体，包括释义、风险提示及说明、发行条款、募集资金运用、

企业基本情况、企业主要财务状况、企业资信状况、债务融资工具信用增进、税

项、信息披露安排、投资者保护机制、发行有关机构等部分，符合交易商协会自

律规则有关信息披露的规定。

经本所律师核查后认为，《募集说明书》内容明确具体，包含了相关法律、

法规、规章、规范性文件所要求披露的必要事项，符合相关法律、法规、规章、

规范性文件的规定。

（三）关于本期中期票据发行的信用评级

1、本期中期票据发行由上海新世纪资信评估投资服务有限公司（以下简称：

上海新世纪）作为信用评级机构。上海新世纪持有上海市杨浦区市场监督管理局

核发的注册号为310110000035996的《企业法人营业执照》，且系交易商协会会员。

2、根据中国证券监督管理委员会颁发的编号为ZPJ003《证券市场资信评级业

务许可证》，以及中国人民银行《关于中国诚信证券评估有限公司等机构从事公

司债券信用评级业务资格的通知》（银发〔1997〕547号）批准，上海新世纪具

备企业债券信用评级业务资格。

3、经本所律师适当核查，发行人与上海新世纪之间不存在关联关系。

4、根据上海新世纪出具的《贵州高速公路集团有限公司主体信用评级报告》
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及《贵州高速公路集团有限公司2016年度第一期中期票据信用评级报告》确认，

发行人主体信用等级为AA+，评级展望为稳定，本期中期票据的债项信用等级为

AA+。

综上，本所律师认为，发行文件中发行人的主体信用评级报告和本期中期票

据的信用评级报告，是由在中国境内注册、具备债券评级资质，且与发行人不存

在关联关系的上海新世纪出具，符合《管理办法》第九条及《业务指引》第八条

的规定。

（四）关于本期中期票据发行的法律意见书

1、本所为本期中期票据发行的律师事务所，系交易商协会会员。

2、本所指派佘雨航律师、罗婷婷律师、陶定律师组成项目工作组，具体承

办本项业务。本所持有贵州省司法厅核发的证号为25201200810073008的《律师

事务所执业许可证》，已经过2014年度的年检；佘雨航、罗婷婷、陶定持有贵州

省 司 法 厅 核 发 的 证 号 为 ： 15201200510966249 、 15201201111641090 、

15201201111513499的律师执业证书，已经通过2014年度的年检。

3、本所及经办律师与发行人之间不存在关联关系。

本所律师认为，本所及经办律师具备为本期中期票据发行出具法律意见书的

资格。发行人与本所签署的《专项法律服务合同》内容具体明确，不存在违反法

律、行政法规和交易商协会自律规则规定的情形。本法律意见书包括对发行主体、

发行程序、发行文件的合法性以及重大法律事项和潜在法律风险等相关法律、法

规、规章、规范性文件要求的必备内容，并经经办律师签字，加盖本所公章，且

无不合理的用途限制，符合相关法律、法规、规章、规范性文件要求。

（五）关于本期中期票据发行的审计

1、北京兴华会计师事务所（特殊普通合伙）（以下简称：北京兴华）作为

发行人的审计机构，于2015年7月31日为发行人出具了（2015）京会兴审字第

61000005号《贵州高速公路集团有限公司2012年度-2014年度合并财务报表审计

报告》（以下简称：《审计报告》），对发行人2012年度-2014年度合并财务报

表出具了标准无保留审计意见；北京兴华现持有北京市工商行政管理局西城分

局核发的证号为110102016503056的《营业执照》，北京市财政局核发的证书号
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为019606号的《会计师事务所执业证书》，财政部及中国证券监督管理委员会

核发的证书序号为000128的《会计师事务所证券、期货相关业务许可证》；北

京兴华系交易商协会会员。

经办会计师夏先文现持有贵州省注册会计师协会核发的520100290027号执

业证书，并已经2015年度检验；经办会计师周小平现持有贵州省注册会计师协

会核发的520100590016号执业证书，并已经2015年度检验。

2、经本所律师适当核查，北京兴华及经办会计师与发行人之间不存在关联

关系。

经本所律师核查，北京兴华及经办注册会计师具备相应资质。《审计报告》

均由两名经办会计师签字，加盖北京兴华公章，且无不合理的用途限制，符合相

关法律、法规、规章、规范性文件的要求。

（六）关于本期中期票据发行的承销

1、发行人与中国工商银行股份有限公司（以下简称：工商银行）、国家开

发银行股份有限公司（以下简称：国开行）就本期中期票据发行签署了《银行间

债券市场非金融企业债务融资工具承销协议文本（2013版）》，约定由工商银行

作为本期中期票据的主承销商、国开行作为联席主承销商，以余额包销的方式承

销本期中期票据。

2、工商银行现持有注册号为100000000003965的《企业法人营业执照》。

工商银行持有中国银行业监督管理委员会颁发的《金融许可证》、并已向中国

人民银行办理了从事融资券承销业务备案手续，中国人民银行以《中国人民银

行关于中国工商银行等12家金融机构从事短期融资券主承销业务的通知》（银

发[2005]133号），工商银行具备从事主承销业务的资格，符合《业务指引》第

七条的规定。依据《中介服务规则》第四条的规定，工商银行可为本期中期票

据提供承销服务。

3、国开行现持有注册号为100000000016686的《企业法人营业执照》。国

开行持有中国银行业监督管理委员会颁发的《金融许可证》、并已向中国人民

银行办理了从事融资券承销业务备案手续，中国人民银行以《中国人民银行关

于国家开发银行从事短期融资券主承销业务的通知》（银发[2005]232号），国
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开行具备从事主承销业务的资格，符合《业务指引》第七条的规定。依据《中

介服务规则》第四条的规定，国开行可为本期中期票据提供承销服务。

4、经本所律师核查，工商银行、国开行与发行人之间不存在关联关系。

综上，本所律师认为，工商银行、国开行具备担任本期中期票据发行主承销

商的资格，工商银行、国开行与发行人之间不存在关联关系，发行人与工商银行、

国开行签署的《非金融企业债务融资工具承销协议》内容具体明确，不存在违反

法律、行政法规的情形。

四、与本期中期票据发行有关的重大法律事项及潜在法律风险

（一）关于本期中期票据发行的注册金额

根据北京兴华会计师事务所贵州分所出具的《审计报告》，截止2014年12

月31日，发行人经审计的净资产（含少数股东权益）为人民币：63,181,009,238.44

元，其净资产的40%为：25,272,403,695.38元；根据发行人最近一期未经审计的

《财务报表》，发行人未经审计的净资产为67,091,255,927.65元（截至2015年9

月30日合并报表中所有者权益合计），其净资产的40%为26,836,502,371.06元。

截至2015年9月30日，发行人及下属子公司已发行的债务融资工具合计：152

亿元，其中已公开发行的债务融资工具合计：102亿元，具体发行情况如下：

1、2013年1月25日发行2013年第一期企业债，发行规模为人民币20亿元，期

限7年，附发行人上调票面利率选择权及投资者回售选择权。本期债券在存续期

内前5年票面年利率为6.90%，在债券存续期内前5年固定不变；在本期债券存续

期的第5年末，发行人可选择上调票面利率0至100个基点（含本数），债券票面

年利率为债券存续期前5年票面年利率6.90%加上上调基点，在债券存续期后2年

固定不变。

2、2013年6月18日发行2013年第一期非公开定向债务融资工具，发行规模人

民币20亿元，期限3年，发行利率为6.10%，该债券将于2016年6月19日到期兑付。

发行人于2013年12月11日发行2013年第二期非公开定向债务融资工具，发行规模

人民币20亿元，期限2年，发行利率为7.50%，该债券将于2015年12月12日到期

兑付。
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3、发行人控股公司贵阳城市发展投资股份有限公司于2013年2月28日发行

2013 年贵阳城市发展投资股份有限公司企业债，发行规模人民币6亿元，期限7

年，发行利率为6.20%。

4、发行人控股公司贵阳城市发展投资股份有限公司于2014年3月4日发行

2013 年贵阳城市发展投资股份有限公司中期票据，发行规模人民币6亿元，期限

5年，发行利率为7.00%，该中期票据将于2019年3月5日到期兑付。

5、发行人于2014年12月1日发行了2014年度第一期中期票据，发行规模为人

民币40亿元，期限5+2（年），发行利率为5.98%。上述该债券将于2021年12月2

日到期兑付。

6、发行人于2015年6月19日发行了2015年度第一期短期融资券，发行规模为

人民币30亿元，期限366天，发行利率为4.5%，该融资券到期兑付为2016年6月

23日。

7、发行人全资子公司贵州高速公路投资有限公司于2015年9月27日发行了

2015年第一期私募公司债，发行规模为人民币10亿元，期限5年，发行利率为

5.89%，该债券将于2020年9月27日到期兑付。

本期中期票据发行后，发行人待偿还余额未超过发行人最近一期经审计净资

产的40%，符合《业务指引》第四条的规定。

根据发行人编制的《募集说明书》，本期中期票据的发行期限为5年期品种，

《募集说明书》明确了本期中期票据还本付息的期限，符合《业务指引》第二条

的规定。

（二）本期中期票据募集资金用途

根据发行人《募集说明书》，发行人本次注册中期票据额度为40亿元，其

中本期中期票据发行金额为40亿元，本期募集资金25亿元用于偿还发行人本部借

款、15亿元用于补充发行人本部营运资金。

发行人承诺在本期中期票据存续期间内，变更募集资金用途前将及时披露有

关信息，加强募集资金管控，严格按照约定用途使用募集资金不用于房地产项目

和土地储备。

本所律师认为，本期中期票据发行的资金用途不违反国家相关产业政策和法律
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规定，符合相关法律、法规、规章、规范性文件及《业务指引》第五条的规定。

（三）关于发行人的治理情况

经本所律师核查，发行人已经按照《公司法》和国家有关法律法规规定制定

了《贵州高速公路集团有限公司章程》，并设立了董事会、监事会，并在公司章

程中具体规定了各组织机构的职责，董事、监事和高级管理人员的产生办法，发

行人具有健全的组织机构，建立了分工合理、相互制衡的法人治理结构。其组织

机构的设置和议事规则符合法律法规以及发行人章程的规定。

（四）关于发行人的业务运行情况

1、经营范围及是否受到处罚
发行人的经营范围和业务均依照工商登记管理部门登记的范围进行，未超过

工商登记管理部门登记的经营范围，经营过程未违反相关法律法规。发行人近三

年内未因安全生产、纳税问题受到重大处罚。发行人业务运营并未发生限制其融

资的情况。

2、发行人主要在建项目

经本所律师核查，截至2015年9月30日，发行人的重大在建项目建设取得的

各项政府批复、批准或许可情况如下：

序号 项目名称 建设规模

总投资或投资

估算（亿元）

项目批文

1
杭瑞高速毕节至

都格公路
全长：高速139.00km 141.37

发改基础 [2010]2885 号，交公路发

[2011]293号，国土资函[2013]301号，

环审[2010]238号

2
厦蓉高速清镇至

织金段
全长：高速66km 50.95

发改基础 [2010]1630 号，黔交建设

[2010]254号，国土资函[2012]289号，

环审[2009]571号

3
厦蓉高速织金至

纳雍段
全长：高速71.152km 66.49

发改基础 [2010]2582 号，交公路发

[2011]67号，国土资函[2012]874号，

环审[2009]432号

4
厦蓉高速毕节至

生机段
全长：高速75km 67.45

发改基础 [2011]1038 号，交公路发

[2011]478号，国土资函[2013]434号，

环审[2009]433号

5
凯里至羊甲高速

公路
全长：高速57km 41.79

黔发改交通[2010]2306号，黔交建设

[2010]266号，国土资函[2012]472号，

黔环审[2010]178号
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6
余庆至凯里高速

公路
全长：高速109km 84.62

黔发改交通[2010]2604号，黔交建设

[2010]267号，国土资函[2012]986号，

黔环审[2010]174号

7
三穗至黎平高速

公路
全长：高速138km 101.32

黔发改交通[2010]2605号，黔交建设

[2010]265号，国土资函[2012]46号，

黔环审[2010]179号

8
望谟至安龙高速

公路
全长：高速68km 74.3

黔发改交通[2010]1977号，黔交建设

[2010]234号，国土资函[2012]664号，

黔环审[2010]156号

9
驾欧至荔波高速

公路
全长：高速25km 24.96

黔发改交通[2011]2659号，黔交建设

[2011]227号，国土资函[2012]766号，

黔环审[2011]147号

10
六枝至水城高速

公路
全长：高速60km 62.66

黔发改交通[2011]2644号，黔交建设

[2011]193号，国土资函[2012]663号，

黔环审[2010]258号

11
凯里至雷山高速

公路
全长：高速22km 24.81

黔发改交通[2011]3077号，黔交建设

[2012]130号，国土资函[2013]288号，

黔环审[2011]232号

12
惠水至罗甸高速

公路
全长：高速113km 134.96

黔发改交通[2012]3021号，黔交建设

[2012]232号，国土资函[2013]679号，

黔环审[2012]180号

13

兰州至海口国家

高速公路贵州境

遵义至贵阳段扩

容项目

全场：高速163.53km 242.62

发改基础（ 2014)2693 号，环审

[2014]110号，水保函[2013]379号，

选字第 52000020 1300017号，国土资

预审字[2014]128号

合计投资额 1118.30 -

经本所律师核查后认为，发行人向本所律师提供的上述主要在建工程的行政

许可审批手续真实、合法；发行人已根据工程进度获得了有权部门的批复、核准。

3、发行人BT在建项目情况

经本所律师核查，发行人本身不存在代建项目，发行人下属子公司分别存

在三个代建项目，具体情况如下：

（1）黔东循环经济工业区核心区城市主干道项目

发行人三级子公司贵州东南高速投资有限公司（以下简称：“贵州东南高速

公司”）于2011年6月3日与镇远县人民政府（以下简称：“镇远县政府”）签订

了《黔东循环经济工业区核心区城市主干道项目投资建设-移交（BT）合同》，

约定贵州东南高速公司负责黔东循环经济工业区核心区城市主干道项目建设，建
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