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【摘  要】民以食为天，食以水为先。获得安全饮用水是人类生存的基本需求，

可见饮水安全是民生的关键。党的十七大报告十分关注民生问题。农村饮水安全

问题是民生问题的一项重要内容。解决农村饮水安全问题，不仅有助于增进农民

的福祉，维护农民的利益，促进“三农”问题的解决，而且对建设资源节约型、

环境友好型社会，实现可持续发展，加快实现全面小康的建设目标有着重大现实

意义。同时，解决农村饮水安全问题是落实科学发展观，实现以人为本，建设和

谐社会的重要体现。党中央、国务院领导高度重视饮水安全工作，要求把“切实

保护好饮用水源，让群众喝上放心水”作为首要任务，把“让人民群众喝上干净

的水、呼吸清新的空气，有更好的工作和生活环境”作为政府工作的目标。

关键词：农村饮水；安全问题；建议；施工管理

前  言：近几年中央和地方安排资金建设饮水工程，重点解决了中西部严重缺水

地区农民的吃水困难问题，但仍有一些地区的农村饮水存在高氟、高砷、苦咸、

工业污染、微生物等有害物质含量超标以及血吸虫等水质问题。   

长期饮用高氟水，轻者形成氟斑牙，重者造成骨质疏松、骨变形，甚至瘫痪，

丧失劳动能力；长期饮用苦咸水导致胃肠功能紊乱、免疫力低下，诱发和加重心

脑血管疾病；长期饮用砷超标的水，造成砷中毒，导致皮肤癌和多种内脏器官癌

变；微生物及其他有害物质含量严重超标的地区，易导致疾病流行，个别地区癌

症发病率居高不下。血吸虫病近几年来呈增长趋势，有些地区与饮用水水源有关。

农村饮水不安全问题直接影响农民身体健康和农村稳定，成为人们最关心、最迫

切需要解决的问题之一。

农村饮水安全工程是民心工程，是为老百姓谋福利的工程。基于国家对农村

饮水安全工程的大力支持，基于希望尽快解决农村人民饮水问题，吃到安心水、

放心水，通过实际工作发现工程上的问题，发表个人的一些浅显的想法希望尽可

能的规范化管理体系及现场管理流程，解决及提出相应安全问题，做到真真正正

的安全施工，文明施工。尽量在进度内完成施工，在规划内保证农村人民吃上安

心水、放心水。
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一、国家现行政策

针对现有农村饮水问题国务院近日印发了《关于加快水利改革发展的决定》，

要求大兴农田水利建设。这是新世纪以来连续第 8个中央一号文件。

文件指出到 2020年，基本完成大型灌区、重点中型灌区续建配套和节水改

造任务合全国新增千亿斤粮食生产能力规划实施，在水土资源条件具备的地区，

新建一批灌区，增加农田有效灌溉面积。实施大中型灌溉排水泵站更新改造，加

强重点涝区治理，完善灌排体系。健全农田水利建设新机制，中央和省级财政要

大幅增加专项补助资金，市、县两级政府也要切实增加农田水利建设投入，引导

农民自愿投工投劳。加快推进小型农田水利重点县建设，优先安排产粮大县，加

强灌区末级渠系建设和田间工程配套，促进旱涝保收高标准农田建设。因地制宜

兴建中小型水利设施，支持山丘区小水窖、小水池、小塘坝、小泵站、小水渠等

“五小水利”工程建设，重点向革命老区、民族地区、边疆地区、贫困地区倾斜。

大力发展节水灌溉，推广渠道防渗、管道输水、喷灌滴灌等技术，扩大节水、抗

旱设备补贴范围。积极发展旱作农业，采用地膜覆盖、深松深耕、保护性耕作等

技术。稳步发展牧区水利，建设节水高效灌溉饲草料地。

(一)加快中小河流治理和小型水库除险加固

中小河流治理要优先安排洪涝灾害易发、保护区人口密集、保护对象重要的

河流及河段，加固堤岸，清淤疏浚，使治理河段基本达到国家防洪标准。巩固大

中型病险水库除险加固成果，加快小型病险水库除险加固步伐，尽快消除水库安

全隐患，恢复防洪库容，增强水资源调控能力。推进大中型病险水闸除险加固。

山洪地质灾害防治要坚持工程措施和非工程措施相结合，抓紧完善专群结合的监

测预警体系，加快实施防灾避让和重点治理。

（二）抓紧解决工程性缺水问题

加快推进西南等工程性缺水地区重点水源工程建设，坚持蓄引提与合理开采

地下水相结合，以县域为单元，尽快建设一批中小型水库、引提水和连通工程，

支持农民兴建小微型水利设施，显著提高雨洪资源利用和供水保障能力，基本解

决缺水城镇、人口较集中乡村的供水问题。

（三）提高防汛抗旱应急能力
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尽快健全防汛抗旱统一指挥、分级负责、部门协作、反应迅速、协调有序、

运转高效的应急管理机制。加强监测预警能力建设，加大投入，整合资源，提高

雨情汛情旱情预报水平。建立专业化与社会化相结合的应急抢险救援队伍，着力

推进县乡两级防汛抗旱服务组织建设，健全应急抢险物资储备体系，完善应急预

案。建设一批规模合理、标准适度的抗旱应急水源工程，建立应对特大干旱和突

发水安全事件的水源储备制度。加强人工增雨(雪)作业示范区建设，科学开发利

用空中云水资源。

（四）继续推进农村饮水安全建设

到 2013年解决规划内农村饮水安全问题，“十二五”期间基本解决新增农

村饮水不安全人口的饮水问题。积极推进集中供水工程建设，提高农村自来水普

及率。有条件的地方延伸集中供水管网，发展城乡一体化供水。加强农村饮水安

全工程运行管理，落实管护主体，加强水源保护和水质监测，确保工程长期发挥

效益。制定支持农村饮水安全工程建设的用地政策，确保土地供应，对建设、运

行给予税收优惠，供水用电执行居民生活或农业排灌用电价格

其中就着重提到抓紧解决工程性缺水问题和到 2013年解决规划内农村饮水

安全问题由此可见农村饮水安全工程是是未来水利建设的重中之重，人民的问题

就是政府的问题，就是国家的问题，切实解决农村人民饮用到健康干净的水是国

家的头等大事，也是迫在眉睫的事。

二、农村饮水安全工程存在的问题 

　目前，我国农村安全饮水发展水平与中等发达国家相比存在明显差距。据

有关资料介绍，世界上中等发达国家农村安全饮水普及率为 70%以上，发达国家

在 90%以上。我国的安全饮水普及率水平大致为东部 70%，中部 40%，西部不到

40%。农村饮用水主要来源于大自然的泉水、井水等，基本上不采取什么净化措

施就直接饮用或烧开饮用。2005年，水利部、国家发改委、卫生部联合组织开展

了以县为单位的农村饮水安全现状调查和复核评估工作，结果表明，到 2004年

年底，全国尚有 3.23亿农村人口存在饮水不安全问题。这些人口的地域分布情
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况为，东部地区 7780万人，中部地区 1.3亿人，西部地区 1.15亿人。3.23亿饮

水不安全人口中，各类饮水水质不安全的有 2.27亿人，水量不足、取水不方便

及供水保证率低的有近 9600万人。2.27亿水质不安全人口中，饮用水氟、砷含

量超标的有 5370万人，饮用苦咸水的有 3850万人，地表或地下饮用水源被严重

污染的有 9080万人，饮用水中铁锰等超标的有 4410万人。 

　　农村饮用高氟水人口主要分布在华北、西北、华东地区，80%的高氟水人口

分布在长江以北。长期饮用高氟水，可引起地方性氟中毒，出现氟斑牙和氟骨症，

重者造成骨质疏松、骨变形，甚至瘫痪，丧失劳动能力。因饮用高氟水而引起的

这些病症一般使用药物治疗无明显效果。在氟病区，由于氟斑牙、驼背病屡屡发

生，直接影响青少年入学、参军、就业和婚嫁。有的地方村民身高只有 0.8~1.4

米，出现“矮子村”，村民承受着生理和心理的巨大痛苦。 

　　农村饮用高砷水人口主要分布在内蒙古、山西、新疆、宁夏和吉林等地。长

期饮用砷超标的水，会造成砷中毒，导致皮肤癌和多种内脏器官癌变。农村饮用

苦咸水人口主要分布在华北、西北、华东等地区。长期引用苦咸水可导致胃肠功

能紊乱、免疫力低下、诱发和加重心脑血管疾病。农村饮用污染地表水的人口主

要分布在南方，饮用污染地下水的人口主要分布在华北、中南地区。饮用水源污

染，造成致病微生物及其他有害物质含量严重超标，易导致疾病流行，有的地方

还因此暴发伤寒、副伤寒以及霍乱等重大传染病，个别地区癌症发病率居高不下。 

　　目前，我国农村约有 1.9亿人饮用水血吸虫问题突出。血吸虫病近几年来呈

增长趋势，有些地区与饮用水水源有关。目前，血吸虫病尚未得到控制的地区主

要集中在长江流域的湖南、湖北、江西、安徽、江苏、四川、云南 7省的 110个

县（市、区），生活在病区的人口约有 6000万。重病区主要是江汉平原、洞庭
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湖区、鄱阳湖区、沿长江的江（湖、洲）滩地区，以及四川、云南的部分山区。

血吸虫病区约有 1100多万人饮水不安全，其中急需新建或改造饮水工程的人口

有 220多万人。疫区群众因生产和生活需要频繁接触含有血吸虫尾蚴的疫水，造

成反复感染发病，严重威胁人民群众的身体健康和生命安全。现有以下几个方面

存在问题：

1.1勘测设计费不足 

　　2009年中国国际工程咨询公司组织专家，对《全国农村饮水安全工程“十一

五”规划〉执行情况进行中期评估，评估中发现，前期工作勘测设计费不足成为

突出问题 2006一 2008年共下达投资计划达 380亿元"其中，中央 18亿元，地方

配套 195亿元，按规定勘测设计费应占 4%一 5% ，但实际仅占 1.67% "前期工作

勘测设计费不足成为突出问题"2006-2008年共下达投资计划达 380亿元"其中，

中央 188亿元，地方配套 195亿元"按规定勘测设计费应占 4%一 5%，但实际仅占

1.67%，前期经费不足导致勘测！设计力度不够，设计情况与实际情况不符，直

接影响工程质量及工程进度" 

1.2施工技术落后，工程质量低劣 

　　由于农村饮水安全工程的施工队伍大都是民间工匠，缺乏技术指导，不懂得

井的封闭及取用良好含水层水质饮用等问题，造成投资的无谓浪费。另外原材料

的采购杂乱无章，造成工程建成后维护费用大，工程使用的可持续性较差。 

1.3管理体制不健全，难以形成长效运行机制 

　　我国农村饮水工程量大面广，管理难度大，供水工程产权不清，管理体制不

健全，难以形成长效运行机制"目前，农村供水安全工程管理相对粗放，缺少专

业技术人员！管理人员"广大农村地区经济发展水平较低.农民承受能力差，水费



7

征收率低，经费来源不足，加上水价普遍低于实际供水费用，致使没有足够的经

费保证供水工程正常运行，难以保证工程长久发挥效益" 

1.4急需加强水源保护和水质检测 

　　水源保护如果从源头上保证水质安全，将大大提高饮用水质量标准，节省大

量资金投人"水质检测是农村饮水安全的重要保障措施，供水工程中水质检测不

到位是影响农村饮水安全工程的重要因素"一部分集中供水工程，大部分农村集

中供水工程没有配备消毒设备，地下水直接注人饮水管网；特殊水质处理不当等

给饮水安全埋下了隐患；相当一部分工程缺乏必要的水质检测设备，而且水质检

测频次较少" 

1.5饮水安全工程管理人员缺乏必要的专业知识 

在运行管理方面，由于建设管理单位对饮水安全工程管理人员缺少正规的培

训工作，饮水安全工程的运行管理人员素质普遍较差，缺乏必要的专业知识，供

水系统的常识也不懂，不按操作规程使用，供水不按成本收取水费，存在有水就

用，坏了就停的运管状态，导致工程投资效益不能持久发挥。

1.1武都省农村饮水供水概况 

就目前陇南市武都区建设集中供水工程 146处，其中自流引水工程 144处，

管网延伸工程 1处，机井供水工程 1处，设计供水规模 7094㎥/d。工程主要建设

内容：建水源截引工程 144处，新建大口井 1眼，建 15m2泵房 1座，安装水泵 2

台（套）。建设蓄水池 146座，埋设各类 PE输配水管道 2344.38km，安装 30千

伏安变压器 1台，架设 10千伏输电线路 1.6km，建各类阀门井 1312座、入户设

施 17659套。

1.1.1地理、地形概况 
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武都区位于甘肃省东南部，陕西、甘肃、四川交界地带，长江流域嘉陵江中

游，秦巴山系结合部，陕、甘、川三省交通要道，陇南市政治、经济、文化、交

通中心和军事重镇，是陇南市委、市政府所在地。

武都区东与本市康县相接，南连陕西省汉中市宁强县、四川省广元市青川县和本

市文县，西接本省甘南藏族自治州舟曲县和本市文县、宕昌县，北邻本市宕昌县、

礼县和西和县，东北与本市成县隔水相望。

武都区地理坐标为北纬 32°47’～33°42’、东经 104°34’～105°38’，

总面积为 4683平方公里。

地形地貌

武都地处甘肃南部，秦岭和岷山两大山系的支脉东西向横贯全境，境内高山、

河谷、溶洞、丘陵、盆地交错，峰峦叠嶂，沟壑纵横，气候垂直分布，地理差异

明显，被著名地质学家李四光誉为“宝贝的复杂地带”。

武都区境内海拔 667—3600米，城区海拔 998米。最低处为裕河乡曲家庵，海拔

667；最高处为城郊乡擂鼓山（史书称为露骨山），主峰海拔 3600米。相对高差

2933米，垂直差异明显。根据立地条件，可分为川坝河谷区、半山干旱区、高寒

阴湿区和林缘区，具有“七山二林一分田”的特点。

1.1.2气候条件

武都区温度带属亚热带向暖温带过渡区，气候属北亚热带半湿润气候（亚热

带季风性气候的一种），垂直差异明显，具有亚热带、暖温带、寒温带三种气候

特征。境内山川秀丽、风光迷人、气候温和、四季分明，素有“陇上江南”和“植

物大观园”之称。年平均气温 14.5℃，降水量 400—900毫米，无霜期 120天至 284

天，城区无霜期 300天以上。

http://baike.baidu.com/view/4185.htm
http://baike.baidu.com/view/33724.htm
http://baike.baidu.com/view/480927.htm
http://baike.baidu.com/view/136006.htm
http://baike.baidu.com/view/974156.htm
http://baike.baidu.com/view/672941.htm
http://baike.baidu.com/view/377861.htm
http://baike.baidu.com/view/45414.htm
http://baike.baidu.com/view/300566.htm
http://baike.baidu.com/view/166043.htm
http://baike.baidu.com/view/243608.htm
http://baike.baidu.com/view/166019.htm
http://baike.baidu.com/view/977994.htm
http://baike.baidu.com/view/726551.htm
http://baike.baidu.com/subview/32665/5065963.htm
http://baike.baidu.com/view/136078.htm
http://baike.baidu.com/subview/226164/5110650.htm
http://baike.baidu.com/view/26041.htm
http://baike.baidu.com/view/489431.htm
http://baike.baidu.com/subview/2128/5043581.htm
http://baike.baidu.com/view/8199506.htm
http://baike.baidu.com/subview/266730/5970627.htm
http://baike.baidu.com/view/667362.htm
http://baike.baidu.com/view/1339568.htm
http://baike.baidu.com/view/8828251.htm
http://baike.baidu.com/view/11754513.htm
http://baike.baidu.com/view/11754513.htm
http://baike.baidu.com/view/2002028.htm
http://baike.baidu.com/view/9513648.htm
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1.1.3 水文水资源

境内有白龙江、广坪河、西汉水三大水系，年径流量 53.7亿立方米。

年径流

量

河长 流域面积 自然落

差

水能蕴藏量

干流
123亿

立方米

576千

米

3.2万平方千

米

2783米 432.7万 千

瓦

支流名

称

年 径

流量

河长 流域面

积

自然落差

拱坝河

6.94

亿 立

方米

89千米
1281平

方千米

1655米

北峪河

0.56

亿 立

方米

29千米
432平

方公里

1600米

支流名称

白龙江

水系　　

支流　　

其他一

级支流

沟坝河、福津河、洛塘河（大团鱼河）、三仓河、

小团鱼河等

年径流

量
河长 流域面积

自然落

差
水能蕴藏量

西汉水

水系　　
干流

17亿立

方米

279千

米

9669平 方 公

里
1165米 27万余千瓦

http://baike.baidu.com/subview/77191/12020572.htm
http://baike.baidu.com/view/5263671.htm
http://baike.baidu.com/view/1987037.htm
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支流名称
支流

平洛河、甘泉河、隆兴河等

广坪河

水系

干流和

支流
裕河、石沟子河等

1.1.4 社会经济概况

近年来，武都区积极改善民生，从解决影响社会稳定的各类矛盾和突出问题

入手，狠抓工作落实，社会大局保持和谐稳定。统筹发展各项社会事业。坚持教

育优先发展，加快教育布局调整和教育资源整合，努力提升教育教学质量。区财

政在十分困难的情况下，自筹资金开工建设了东江初中、东江中心小学、东江幼

儿园和江南小学，并把深圳中学扩建为九年制学校。鼓励支持民办教育发展，积

极引进外地先进教育理念、教学模式，通过招商引资，投资约两亿元、占地 130

亩、选址位于吉石坝新区的绵阳中学陇南育才学校已完成初设，正在进行地勘、

垫方。大力挖掘历史文化、地域文化、民俗文化，促进文化与城市、教育、旅游

发展的融合。

武都立足资源优势，顺应天时地利，顺应自然规律，顺应市场规律，大力发

展油橄榄、花椒、核桃、蔬菜、中药材、茶叶等特色产业，全区特色产业面积达

到 200万亩，基本形成了以特色产业为主体的农业经济新格局。

油橄榄是武都区“人无我有”的产业，区紧紧抓住领导重视、项目支持、退耕还

林政策扶持、专家指导等机遇，把油橄榄列为重要的支柱产业，加强组织领导，

建立健全服务机构，以大户规模经营和千家万户小规模、大群体发展相结合的模

式进行大力开发，通过抓规划设计，抓苗木培育，抓示范带动，抓技术指导，抓
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综合管理，抓龙头建设，促进产品营销，已初步形成了产业化开发格局。今年在

深入调研的基础上，提出了“重点建设角弓镇至外纳乡白龙江沿岸长百公里的高

标准油橄榄林带”，区财政每年安排 1000万元特色产业发展资金，采取以奖代

补、贴息等形式，鼓励能人大户和企业拍买、承包、租赁集体荒山、荒坡、荒滩，

鼓励农民土地流转、集中经营，大面积发展油橄榄，努力实现适宜区全覆盖，达

到经济效益、生态效益和社会效益的统一。同时，加大对已经形成规模的油橄榄

园水、电、路等基础设施配套建设力度，加强田间管理，不断提高效益。截止目

前,全区累计发展油橄榄 19.8万亩。2011年鲜果产量 6800吨，榨油 1000吨，产

值 1.2亿元。

在花椒产业发展上，紧紧围绕“扩规模、建基地、求精品、重管理、兴加工、增

效益”的思路，抢抓退耕还林等政策机遇，先后建成万亩花椒基地 6处、千亩花

椒示范基地 74个；成立区级花椒营销协会 1个、区域性花椒协会 2个、乡级花

椒协会 34个，发展协会会员 2.1万人。目前，全区累计发展花椒 100万亩，保

存株数达 7400万株，预计今年总产量将达到 2500万公斤，产值 14亿元，花椒

已成为农民脱贫致富奔小康的支柱产业。

牢固树立“无工不富”的思想，高度重视矿产资源勘探、开发和管理工作，

大力支持找矿探矿工作，积极引进区内外有资金和技术实力的企业进行风险探矿，

鼓励支持规范开发矿产资源。加大扶持力度，积极培育发展绿色食品加工、现代

制药、水电能源等工业企业，田园公司油橄榄叶有效成分提取生产线即将建成投

产，橙子沟水电站、龙沟煤矿扩建改造等项目进展良好，工业企业的产能和效益

不断提升。上半年，全区工业企业完成增加值 2.52亿元，占年计划的 50%；中小

企业完成总产值 4.26亿元、增加值 1.45亿元，均占年计划的 50%，同比分别增
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长 22%和 21%。加快第三产业发展，月照东月沟森林公园和米仓山生态休闲公园

规划、设计和招商工作正在顺利进行，将开工建设；万象洞景区、姚寨沟景区、

南山公园规划设计方案基本完成，部分节点工程已启动实施；万象洞文化自然遗

产保护及游客接待中心建设项目即将进行招投标。吉石坝现代物流园和农特产品

交易专业市场的规划设计即将完成，并将很快开工建设；外纳农产品交易市场等

项目建设进展总体顺利。上半年，第三产业增加值达到 24.01亿元，占年计划的

54.25%，同比增长 12.6%。

十七大以来的五年，是全区人民同舟共济、经受考验的五年，是武都综合实

力和人民生活迈上新台阶的五年，也是武都积淀实力、打造发展新机遇的五年。

过去五年的励精图治、攻坚克难，为武都加快转型跨越发展奠定了坚实的基础，

也积累了宝贵的经验。党的十八大即将召开，我们有理由相信，在区委、区政府

的正确领导下，只要我们坚持以科学发展为主题，以加快转变经济发展方式为主

线，以转型跨越发展为主旋律，不断增强机遇意识和忧患意识，万众一心、真抓

实干，一定能够早日实现率先转型跨越、全面建设小康社会的目标，谱写武都发

展新的辉煌！ 

1.1.5 农村安全饮水工程建设总体情况

近年来，武都区把解决农村安全饮水问题作为扶贫攻坚的有力抓手，抢抓政

策机遇，提早谋划，坚持“谁受益、谁管理，谁维护”的原则，积极引导群众参

与到饮水安全项目的建管维护中来，逐步建立和完善长效管护机制，切实解决了

长期以来人饮工程管理不善、重建轻管等问题。在保证项目质量和建设进度的同

时，对部分村社存在的地势海拔差异，积极探索，创新方法，因地制宜，注重实

效，解决高寒地带水管保暖越冬的问题。
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