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教育新赛道面临的宏观形势

背景



人口下行趋势明显，生育率持续走低，老龄化加剧

，社会养老负担加重。2023年末，全国人口为

140967万人，比上年末减少208万人，人口已经

连续两年负增长，总和生育率在1.0左右，在全球

主要经济体中位居倒数第二。

人口因素影响重大深远，生育政策调整是

最根本、最重要的供给侧结构性改革之一

。政府出台促进生育与完善社会保障体系

等相关政策，如加大力度放开并鼓励生育

。

1.1 人口下行带来的影响

人口结构变化影响教育需求调整

少子化使老龄化加速，导致劳动力短缺、

成本上升。老龄化从人口红利期转入负担

期，社会抚养比上升，养老负担加重。不

婚化使家庭规模小型化，“剩男剩女”问

题突出。

人口结构变化影响着教育需求，适龄入学

人口减少，教育资源分布面临调整。

人口结构变化

生育政策调整老龄化、少子化、不婚化趋势加速到来



5.1% 4700

万

近年来，中国经济面临下行压

力，就业形势也随之严峻。

2024年前11个月，全国城镇

调查失业率平均值为5.1%，比

上年同期下降0.1个百分点。

青年失业率较高

尽管整体失业率有所下降，但

青年失业率仍然较高。2024年

10月，青年失业率达到17.1%

，约有4700万城镇劳动力无法

找到正式工作。

1.2 经济下行与就业形势

经济下行压力
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供应链断裂与本地化生产

美国对中国制裁

新兴产业崛起
美国对华制裁推动了部分产业链的重构，企业为规避风险，

将生产线转移回美国或其他地区。短期内可能增加对本地技

术工人的需求，但长期来看，自动化和智能化的发展可能导

致对低技能工人的需求减少。

美国对中国的制裁，尤其是针对高科技产业的制裁，对

全球科技产业链产生了深远影响，也直接影响了美国国

内对专业技术工人和高科技产业工人的需求。

高端制造业回流

全球宏观环境方面，美国大选结果将对其经济增长政策产生重大影响，欧美发达国家及新兴市场都面临温和

放缓的压力。

制裁促使美国加大对新兴产业的投入，如人工

智能、生物技术等。这些新兴产业对具备跨学

科知识和创新能力的高端人才需求旺盛。

高端制造业回流美国，对具备先进技术和经验的高

技能人才需求增加。例如，半导体制造、新能源汽

车等领域都需要大量的工程师、技术工人。

1.3 国际形势的影响
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应对教育新赛道挑战的政策举措

政策



鼓励生育政策

各地将基于经济情况出台不同鼓励生育政策

，如医疗、教育配套等一揽子生育支持政策

。

2025年全国卫生健康工作会议上，国家卫健

委表示正在研究促进生育政策，落实一揽子

生育支持政策，旨在应对主体民族人口下降

的问题，防止国民人口负增长，成为中华民

族未来最大的隐忧。



提高优生优育服务水平

生育支持政策

创建家庭友好型工作场所，发展普惠托

育服务体系，实施购房租房倾斜政策，

提高生育保险标准。旨在解决群众问题

，实现适度生育水平，促进人口均衡发

展。

增强生育保险保障功能，将灵活就业人

员、农民工、新就业形态人员纳入生育

保险。完善生育休假制度，保障法律法

规规定的产假、生育奖励假、陪产假、

育儿假等落实到位。建立生育补贴制度

，指导地方政策衔接，抓好落实。加强

生殖健康服务，将分娩镇痛及辅助生殖

技术项目纳入医保报销范围。

强化生育服务支持
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生育支持政策措施

宜昌市补助政策

宜昌市规定共同村村

民合法生育二孩、三

孩将给予一定金额补

助，生育二孩奖励2万

元，生育三孩及以上

奖励5万元。

上犹县一次性奖励

天门市2024年9月推出

鼓励生育的政策措施，

生育二孩、三孩的家庭

分别可享受9.63万元、

16.51万元补助，包括

一次性生育奖励、育儿

补贴、购房奖补等。已

投入3900多万元用于

鼓励生育的奖励。出生

人口同比增长16%。

榆林市2025年1月1日起

实施新的生育支持政策，

对符合政策生育二孩和三

孩的家庭，提供一次性生

育补贴和每年育儿补贴。

具体额度为：二孩生育补

贴一次性5000元，每年育

儿补贴3000元至孩子2周

岁；三孩生育补贴一次性

10000元，每年育儿补贴

10000元至孩子3周岁。

天门市鼓励生育措施 榆林市生育补贴政策

上犹县对生育二孩、

三孩的家庭，生育后

且已在我县上户口的

分别给予一次性奖励

7000元、13000元。

本报告来源于三个皮匠报告站（www.sgpjbg.com）,由用户Id:840541下载,文档Id:599674,下载日期:2025-02-06
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职业教育产教融合

国家发展改革委、教育部等8

部门联合发布《职业教育产教

融合赋能提升行动实施方案（

2023—2025年）》，提出5大

重点任务19条政策措施，推动

职业教育与产业深度融合。

人工智能教育推动

教育部提出2030年前中小学基

本普及人工智能教育，列出了

六大主要任务和举措，包括构

建系统化课程体系、实施常态

化教学与评价、开发普适化教

学资源、建设泛在化教学环境

、推动规模化教师供给和组织

保障等。

教育政策：推动AI教育、职业教育发展、公共实训基地建设等

公共实训基地建设

国家发展改革委修订印发《教

育强国基础设施建设工程（公

共实训基地方向）中央预算内

投资专项管理办法》，提升职

业技能培训基础能力，帮助广

大劳动者提技能、稳就业、增

收入。
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教育新赛道蕴含的发展机遇

机会
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