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一、建设项目基本情况 
建设项目名称 新建富硒食品精深加工项目 

项目代码 2304-610927-04-01-191835 

建设单位联系人  联系方式  

建设地点 镇坪飞地经济园区 

地理坐标 东经 108 度 55 分 27.01 秒，北纬 32 度 43 分 26.14 秒 

国民经济 
行业类别 

其他未列明农副食品

加工C1399、豆制品制

造C1392 

建设项目 
行业类别 

十、农副食品加工业 13 其

他农副食品加工 139 

建设性质 

√新建（迁建） 
改建 
扩建 
技术改造 

建设项目 
申报情形 

√首次申报项目 
不予批准后再次申报项目 
超五年重新审核项目 
重大变动重新报批项目 

项目审批（核准/ 
备案）部门（选填） 

镇坪县行政审批 
服务局 

项目审批（核准/ 
备案）文号（选填） 

/ 

总投资（万元） 12000 环保投资（万元） 55.5 

环保投资占比（%） 0.46 施工工期 12 个月 

是否开工建设 √否 
是： 

用地（用海） 
面积（m2） 

2600 

专项评价设置情况 无 

规划情况 规划名称：安康高新技术产业开发区总体规划（2009-2020） 
编制单位：长安大学城市规划设计研究院 

规划环境影响 
评价情况 

1、规划环评名称：《安康高新技术产业开发区总体规划环境影响报

告书》； 
2、审查机关：原陕西省环境保护厅； 
3、审查文件及文号：《陕西省环境保护厅关于安康高新技术开发区

总体规划环境影响报告书审查意见的函》陕环函〔2010〕208号； 

规划及规划环境影

响评价符合性分析 

1.与《安康高新区总体规划》相符性 

安康高新区位于安康市江北地区，2001年由省政府批准设立为省

级开发区，原名为安康生物科技工业园。2006年国家发改委核准并更

名为陕西安康工业园区，2009年初提出二次创业和转型升级，5月正
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式提出在此基础上提升，建设“安康高新技术产业开发区”。2015年

9月29日经国务院批复设立的国家高新技术产业开发区，实行现行国

家高新技术产业开发区的政策，享有地级市经济管理权。安康高新区

上一轮总体规划于2011年由长安大学城市规划设计研究院编制，新一

轮规划于2019年着手修编，目前正在修编过程中。本项目与其相符性

分析如下： 

表 1.1 项目与安康高新区总体规划相符性分析 
项目 规划内容 本项目情况 相符性 

规划

范围 

修编规划区东至关庙镇徐岭；南至襄渝

铁路、月河；西至富强机场西侧；北到

北环线，规划总用地面积约 120km2。 

本项目位于飞地经

济园区内，处于规划

范围内 
符合 

功能

定位 

安康“一体两翼”规划核心区、安康中

心城市新中心、城乡统筹发展示范区、

现代科技产业聚集区、工业园区体系制

高点、企业（技术、人才）孵化器。 

项目为富硒食品制

造业，为现代科技产

业，符合规划定位。 
符合 

产业

方向

和发

展目

标 

建设中国富硒食品、中国植物提取、陕

西新型材料三大基地；打造陕、川、渝、

鄂交汇区的产业、研发、商业、物流四

大中心。目前园区规划产业布局有智能

终端产业园、电子信息产业园、先进制

造产业园、生物医药（医疗器械）产业

园、现代富硒产业园、新材料产业园等

园区。 

本项目为富硒食品

制造业，租用陕药集

团莲花黑荞公司闲

置厂房，位于飞地经

济园区，项目总体符

合园区产业的发展

方向。 

符合 

空间

结构 

构建“一带、两区、三轴、四心、十二

片区”的空间结构，实现生态化、现代

化的有机统一，整个开发区将打造成为

一个现代化城市新区和秦巴特色循环产

业聚集区 

项目租用陕药集团

莲花黑荞公司闲置

厂房，所在地位于规

划的飞地经济园区。 

符合 

2.与《安康高新区总体规划环境影响报告书》及其审查意见的相

符性分析 

安康高新区总体规划环境影响报告书由西安建筑科技大学编制，

2010年1月15日，原陕西省环保厅在西安召开了《安康高新技术产业

开发区总体规划环境影响报告书》审查会，形成了审查意见，本项目

与《安康高新区总体规划环境影响报告书》及其审查意见的相符性分

析如下： 
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表 1.2 项目与安康高新区总体规划环评及其审查意见相符性分析 
项目 规划内容 本项目情况 相符性 

《安康高

新技术产

业开发区

总体规划

环境影响

报告书》

及审查意

见 

1.规划实施应合理布局，统筹考

虑园区工业生产用热（汽），尽

量使用清洁能源，如需建燃煤锅

炉外排烟气必须经除尘、脱硫处

理。 
2.规划的工业区垃圾、污水处理

及管网等环保设施应先行建设。 
3.进一步调整优化开发区产业结

构，现有水泥企业应逐步搬出开

发区，硫酸、冶炼及水泥生产等

高耗能、高污染企业不得入区。 
4.进一步推进开发区环境管理和

环保能力建设，设专门管理机构

统一管理区内环保工作，并接受

当地环保部门的统一领导，确保

区内企业的环保监督和管理责

任落到实处。 

本项目运营期能源

主要使用电能，项

目所在区域污水管

网已建设到位，项

目不属于高耗能高

污染企业，项目建

成后由安康市生态

环境局高新分局等

部门进行环保监

督，符合审查意见

要求。 

符合 

 

其他符合性分析 

1.产业政策符合性分析 

该项目已取得镇坪县行政审批服务局《陕西省企业投资项目备案

确认书》（项目代码：2304-610927-04-01-191835），依据《产业结构调

整指导目录》（2019 年本）分析，项目不属于淘汰类、限制类和鼓励

类，视为允许类项目，符合国家产业政策。 

2.选址用地符合性分析 

项目选址于飞地经济园区，租用陕药集团莲花黑荞公司闲置厂

房，目前已签订《租赁协议》，不新征用地，用地性质为工业用地。

项目所在地交通便利，通讯方便，给水、供电等公用基础设施配套完

善。运营期污染物采取相应的措施后对周围环境影响较小，处于可接

受范围。项目为富硒食品生产项目，对照《食品生产通用卫生规范》

（GB14881-2013）中选址要求，本项目选址与规范中选址要求的符合

性对照分析见表 1.3 所示。 
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表 1.3 与《食品生产通用卫生规范》符合性对照分析见表 
规范中的选址要求 项目情况 相符性 

厂区不应选择对食品有显著污染

的区域。如某地对食品安全和食

品宜食用性存在明显的不利影

响，且无法通过采取措施加以改

善，应避免在该地址建厂。 

项目位于陕药集团莲花黑荞

公司闲置厂房内，周边企业对

项目无显著污染，对食品安全

和食品宜食用性存在明显的

不利影响。 

符合 

厂区不应选择有害废弃物以及粉

尘、有害气体、放射性物质和其

他扩散性污染源不能有效清除的

地址。 

项目及周边生产企业均位于

闲置厂房内，项目所在地无有

害废弃物、有害气体、放射性

物质。 

符合 

厂区不宜择易发生洪涝灾害的地

区，难以避开时应设计必要的防

范措施。 

项目所在标准厂房地形相对

较高，不属于易发生洪涝灾害

的地区。 
符合 

厂区周围不宜有虫害大量滋生的

潜在场所，难以避开时应设计必

要的防范措施。 

项目租用陕药集团莲花黑荞

公司闲置标准厂房，地面均进

行硬化，卫生条件较好，厂区

周围无有虫害大量滋生的潜

在场所。 

符合 

据上表分析，项目选址符合《食品生产通用卫生规范》

（GB14881-2013）中选址要求。同时，项目所在地区域环境质量现状

较好，故本项目与周边环境之间无明显的相互制约因素。项目的选址

是合理可行的。 

3.“三线一单”符合性分析 

根据环境保护部《关于以改善环境质量为核心加强环境影响评价

管理的通知》（环环评〔2016〕150 号）的要求，切实加强环境管理，

建设项目选址选线、规模、性质和工艺路线等应与“生态保护红线、

环境质量底线、资源利用上线和环境准入负面清单”（以下简称“三线

一单”）进行对照。本项目与“三线一单”的符合性分析见表 1.4。 

表 1.4 与“三线一单”的相符性分析表 
“三线

一单” 要求 本项目情况 符合性 

生态保

护红线 

根据陕西省人民政府《关于加快实施

“三线一单”生态环境分区管控的意见》

（陕政发〔2020〕11号）中相关要求。

陕西省生态保护红线共纳入534个禁止

开发区以及全省一级国家级公益林。 

本项目位于飞地

经济园区，项目不

涉及生态保护红

线。 

符合 

环境质

量底线 
环境质量底线是国家和地方设置的大

气、水和土壤环境质量目标，也是改善

项目所在区环境

空气、地表水环境
符合 
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环境质量的基准线。项目环评应对照区

域环境质量目标，深入分析预测项目建

设对环境质量的影响，强化污染防治措

施和污染物排放控制要求。 

均满足相关质量

标准。项目通过采

取措施可以实现

污染物达标排放。 

资源利

用上线 

资源是环境的载体，资源利用上线是各

地区能源、水、土地等资源消耗不得突

破的“天花板”。 

本项目园区利用

周边自来水管网

供水，能源依托当

地电网供电；不涉

及资源开采。因此

项目符合资源利

用上线的要求。 

符合 

生态环

境准入

清单 

环境准入负面清单是基于生态保护红

线、环境质量底线和资源利用上线，以

清单方式列出的禁止、限制等差别化环

境准入条件和要求。要在规划环评清单

式管理试点的基础上，从布局选址、资

源利用效率、资源配置方式等方面入

手，制定环境准入负面清单，充分发挥

负面清单对产业发展和项目准入的指

导和约束作用。 

本项目位于安康

高新区，高新区暂

未发布环境准入

负面清单。 

符合 

4.与安康市“三线一单”生态环境分区管控的符合性 

根据《安康市人民政府关于印发安康市“三线一单”生态环境分区

管控方案的通知》（安政发[2021]18 号），本项目位于安康高新区重点

管控单元。项目与安康市高新区重点管控单元管控要求相符性分析如

下表。 

表 1.5 与安康市“三线一单”生态环境分区管控要求符合性分析 

分区 要求 本项目情况 相符性 

安康市

人民政

府 
关于印

发安康

市“三
线一

单”生
态环境 
分区管

控方案

的通知

空间

布局

约束 

1.对《市场准入负面清单》中禁止准

入事项，市场主体不得进入，行政

机关不予审批、核准，不得办理有

关手续。2.合理布局产业园区，把工

业开发严格限制在资源环境能够承

受的特定区域。3.禁止新建、扩建法

律法规和相关政策明令禁止的落后

产能项目，对不符合要求的落后产

能项目，依法依规退出。对最新版

《产业结构调整指导目录》中限制类

的新建项目禁止投资，对淘汰类项

目禁止投资。4.严格控制涉气“两高”

项目（民生等项目除外）。 

项目已取得

《陕西省企

业投资项目

备案确认

书》，生产过

程仅使用电

能，为富硒

食品加工项

目，不属于

涉气“两高”

项目 

符合 
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（安政

发

〔2021〕
18 号） 

污染

物排

放管 
控 

统筹考虑园区生产用热（汽），尽量

使用清洁能源，如需建燃煤锅炉外

排烟气必须经除尘、脱硫处理。 

项目生产过

程仅使用电

能 
符合 

环境

风险

防控 

1.对安全利用类农用地地块，地方人

民政府农业农村、林业草原主管部

门，应当结合主要作物品种和种植

习惯等情况，制定并实施安全利用

方案； 
2.对安全利用类耕地，应当优先采取

农艺调控、替代种植、轮作、间作

等措施，阻断或者减少污染物和其

他有毒有害物质进入农作物可食部

分，降低农产品超标风险。 

项目租用陕

药集团莲花

黑荞公司闲

置厂房，目

前已签订

《租赁协

议》，不新

征用地，用

地性质为工

业用地 

符合 

资源

利用

效率 
要求 

加强城镇节水。提高中水回用率，

积极推行低影响开发建设模式，建

设滞、渗、蓄、用、排相结合的雨

水收集利用设施。 

项目厂区已

雨污分流，

污废水能够

处理达标后

排城市污水

处理厂集中

处置 

符合 

5.与陕西省主体功能区规划的符合性分析 

陕西省主体功能区划按开发方式分为重点开发区域、限制开发区

域和禁止开发区域三类，本项目所在地高新区位于省级层面重点开发

区域中的安康区块。省级层面重点开发区安康区块的功能定位是连接

西北、西南和华中的重要交通枢纽，我省重要的清洁能源基地，区域

性新材料和绿色食品加工基地、现代服务业和物流配送中心。构建以

安康中心城市为核心，以月河川道为主轴，西康高速公路为副轴，沿

线重点城镇为支撑的空间开发格局。做大清洁能源、装备制造、富硒

食品、生物医药产业，培育现代物流、新材料等新兴产业，巩固改造

蚕茧丝绸等传统产业，大力发展现代农业和生态旅游业，优化生产布

局和品种结构。 

项目位于安康高新技术产业园区内，从事富硒食品加工，符合省

级层面重点开发区安康区块的功能定位和产业布局，因此项目建设是

符合《陕西省主体功能区规划》要求的。 

6.与秦岭生态环境保护规划符合性分析 

本项目与秦岭生态环境保护相关政策符合性分析见表 1.6。 
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表 1.6 秦岭生态环境保护规划符合性分析 
项目 规划内容 本项目情

 
相符性 

陕西省

秦岭生

态环境

保护条

例

（2019
） 

第二条本条例所称秦岭生态环境保护范围（以

下简称秦岭范围），是指本省行政区域内秦岭山

体东西以省界为界、南北以秦岭山体坡底为界

的区域，包括商洛市全部行政区域以及西安市、

宝鸡市、渭南市、汉中市、安康市的部分行政

区域。 
第十三条省秦岭生态环境保护总体规划应当包

括生态环境保护的长期目标和近期目标、保护

的重点区域、主要任务、治理措施等内容，依

照本条例规定确定核心保护区、重点保护区和

一般保护区范围，绘制秦岭生态环境保护规划

分区保护示意图，并向社会公布。 
第十五条秦岭范围下列区域，除国土空间规划

确定的城镇开发边界范围外，应当划为核心保

护区： 
（一）海拔 2000 米以上区域，秦岭山系主梁两

侧各 1000 米以内、主要支脉两侧各 500 米以内

的区域； 
（二）国家公园、自然保护区的核心保护区，

世界遗产； 
（三）饮用水水源一级保护区； 
（四）自然保护区一般控制区中珍稀濒危野生

动物栖息地与其他重要生态功能区集中连片，

需要整体性、系统性保护的区域。 
第十六条秦岭范围下列区域，除核心保护区、

国土空间规划确定的城镇开发边界范围外，应

当划为重点保护区： 
（一）海拔 1500 米至 2000 米之间的区域； 
（二）国家公园、自然保护区的一般控制区，

饮用水水源二级保护区； 
（三）国家级和省级风景名胜区、地质公园、

森林公园、湿地公园等自然公园的重要功能区，

植物园、水利风景区； 
（四）水产种质资源保护区、野生植物原生境

保护区（点）、野生动物重要栖息地，国有天然

林分布区，重要湿地，重要的大中型水库、天

然湖泊； 
（五）全国重点文物保护单位、省级文物保护

单位。 
第十七条秦岭范围内除核心保护区、重点保护

区以外的区域，为一般保护区。 

项目位于

飞地经济

园区，用地

性质为工

业用地，不

属于秦岭

核心保护

区范围和

重点保护

区，不涉及

自然保护

区、风景名

胜区、森林

公园等森

林资源。 

符合 

陕西省

秦岭生

态环境

保护总

体规划 

秦岭范围分为核心保护区、重点保护区和一般

保护区，项目所在区域位于一般保护区。一般

保护区生产、生活和建设活动，应当严格执行

法律、法规和本条例的规定。在秦岭范围内的

生产、生活和建设活动应当符合秦岭生态环境

保护规划，依法采取相应生态环境保护措施，

项目位于

飞地经济

园区，租用

已建厂房，

处于秦岭

一般保护

符合 
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